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Â ñâåòå ñóùåñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîáëåì

ñ äåìîãðàôèåé, î êîòîðûõ çàÿâèë íåäàâíî Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêèé Ôåäåðàöèè

Â.Â. Ïóòèí[1], îñîáåííî àêòóàëüíû ôîðìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ðîæäàåìîñòè,

âàæíåéøåé èç êîòîðûõ âûñòóïàåò ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì. Íåñìîòðÿ



íà ñâîå çíà÷åíèå â êîíòåêñòå ñîöèàëüíîé ïîìîùè îäíèì èç íàèáîëåå óÿçâèìûõ

ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ óñëîâèé âûïëàòû äàííîãî ïîñîáèÿ äî

ñèõ ïîð èìååò îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì îñóùåñòâëÿåòñÿ â

ïåðâóþ î÷åðåäü íîðìàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 ìàÿ 1995 ã. � 81-ÔÇ ¾Î ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé¿[2]. Äàííûé ïðàâîâîé àêò

ñîäåðæèò øèðîêèé ïåðå÷åíü íîðì, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì íàçíà÷åíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé, ïåðèîäàì âûïëàòû è ðàçìåðàì

äàííûõ ïîñîáèé, òàêæå â äîêóìåíòå ñîäåðæàòñÿ èíûå ãàðàíòèè ãðàæäàíàì, èìå-

þùèì äåòåé.

Ïîëó÷àòåëÿìè ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì ÿâëÿþòñÿ æåíùèíû èç ðàç-

ëè÷íûõ ñëîåâ îáùåñòâà, îò ðàáîòàþùèõ ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó äî æåíùèí,

ïîëó÷àþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå è íåñóùèõ âîåííóþ ñëóæáó. Îäíàêî â öåëÿõ

îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ è èçáåæàíèÿ

äóáëèðîâàíèÿ âûïëàò, íîðìàìè çàêîíà ââîäÿòñÿ îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ.

Íàïðèìåð, ïîëó÷àòåëü, èìåþùèé ïðàâî êàê íà ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì,

òàê è íà ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, ìîæåò âûáðàòü òîëüêî îäíî èç íèõ.

Êðîìå òîãî, âûïëàòà ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì òùàòåëüíî ñèíõðîíèçè-

ðóåòñÿ ñ íàçíà÷åííûì ïåðèîäîì îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì.

Â ñôåðå äåéñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé âûïëàòó ïîñî-

áèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, â êà÷åñòâå äðóãîãî êëþ÷åâîãî èíñòðóìåíòà âû-

ñòóïàåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ã. � 255-ÔÇ ¾Îá îáÿçàòåëüíîì



ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè

ñ ìàòåðèíñòâîì¿[3]. Ïðîâåäåíèå ñðàâíåíèÿ ñ ñîâåòñêèì ïåðèîäîì ïîä÷åðêèâàåò

äèíàìèêó èçìåíåíèé ïðàâîâûõ íîðì, ïîñâÿùåííûõ ïîñîáèÿì ïî áåðåìåííîñòè è

ðîäàì. Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü òàê, ÷òî äàííûå âûïëàòû áûëè ïðèâÿçàíû ê ðàñ-

÷åòàì, çàâèñÿùèì îò òî÷íîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè áåðåìåííîñòè. Ñîïîñòàâëåíèå

ýòîãî ñ íûíåøíèì ïîðÿäêîì âûïëàò ïîêàçûâàåò áîëåå ðàöèîíàëüíûé ïîäõîä:

â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîì ðåãëàìåíòèðîâàíî ñòàíäàðòèçèðîâàííîå ïîñîáèå íà

140 äíåé, îõâàòûâàþùåå êàê áåðåìåííîñòü, òàê è ðîäû. Îäíàêî ñèñòåìà âûïëà-

òû ïîñîáèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ìîíîëèòíîé, îíà äåìîíñòðèðóåò ãèáêîñòü, êàê â ñëó÷àÿõ

ìíîãîïëîäíîé áåðåìåííîñòè èëè ñèòóàöèÿõ, ñâÿçàííûõ ñî ñëîæíûìè ðîäàìè, êî-

ãäà æåíùèíû ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðîäëåííûì îòïóñêîì, ÷òî ïîä÷åðêèâàåò

ïðèâåðæåííîñòü ãîñóäàðñòâà óäîâëåòâîðåíèþ ðàçíîîáðàçíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîííûõ ïðàâ íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèé ïî áåðåìåííîñòè è

ðîäàì ñòàòüÿ 6 Çàêîíà � 81-ÔÇ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îñíîâíîé íîðìû. Õîòÿ

ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ïî-ïðåæíåìó óäåëÿåòñÿ æåíùèíàì, îõâà÷åííûì ñèñòå-

ìîé îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, â Çàêîíå � 255-ÔÇ êðóã ïîëó÷à-

òåëåé ðàñøèðåí, â íåãî âêëþ÷åíû ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå,

÷ëåíû êîîïåðàòèâîâ, ïðåäñòàâèòåëè äóõîâåíñòâà è äàæå çàêëþ÷åííûå, êîòîðûå

ó÷àñòâóþò â îïëà÷èâàåìûõ ðàáîòàõ. Òåì íå ìåíåå, ñîõðàíÿåòñÿ ïðîáëåìà îò-

ñóòñòâèÿ âûïëàò â îòíîøåíèè æåíùèí, ðàáîòàþùèõ ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì

äîãîâîðàì, êîòîðûå îñòàþòñÿ èñêëþ÷åííûìè èç ñèñòåìû âûïëàò ïîñîáèé ïî áå-

ðåìåííîñòè è ðîäàì, åñëè îíè ñàìè íå çàõîòÿò ñòàòü ÷àñòüþ ñèñòåìû îáÿçàòåëü-



íîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñîâåðøèâ àêòèâíûå äåéñòâèÿ. Ñòîèò ó÷èòûâàòü

çíà÷èìîñòü äàííîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû, âåäü ïî äàííûì íà 2022 ã. áåç îôè-

öèàëüíîãî òðóäîóñòðîéñòâî ðàáîòàëî 13,4 ìëí ÷åëîâåê[4].

Íåêîòîðûì ïðîôåññèÿì íîðìû çàêîí ïðåäîñòàâëÿþò äîïîëíèòåëüíûå óñëî-

âèÿ ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì. Ýòî îñîáåííî îòíîñèòñÿ ê òåì,

êòî ïî ðîäó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò íàõîäèòüñÿ çà ïðåäåëàìè òðàäèöèîííîé

ñôåðû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, íàïðèìåð, ê àäâîêàòàì è ïðåäïðèíèìàòåëÿì.

Îäíàêî, äåëàÿ ñàìîñòîÿòåëüíûå âçíîñû â ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû, äàííûå êàòå-

ãîðèè ãðàæäàí ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé âûïëàò ïîñî-

áèé ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, ÷òî íå òîëüêî äåìîíñòðèðóåò ãèáêîñòü ñóùåñòâó-

þùåé ñèñòåìû, íî è ïîä÷åðêèâàåò ìåíÿþùèéñÿ õàðàêòåð óñëîâèé çàíÿòîñòè.

Ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì äëÿ ñòóäåíòîâ òàêæå ïðåäóñìîòðåíû â

ñòàòüå 6 Çàêîíà � 81-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñòóäåíòû äíåâíîé ôîðìû îáó÷åíèÿ

ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷àòåëÿìè âûïëàò, è èõ ïîñîáèå ïðèðàâíèâàåòñÿ ê èõ ñòèïåíäè-

ÿì. Îäíàêî â ðàìêàõ íåäàâíèõ íàó÷íûå ñïîðîâ ðÿä àâòîðîâ âûñêàçàëè ïðèçûâ ê

ïîòåíöèàëüíîìó óâåëè÷åíèþ ýòîãî ïîñîáèÿ, â ïîääåðæêó ïðèâåäåíèÿ åãî â ñîîò-

âåòñòâèå ñ ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì, ïîä÷åðêèâàÿ íåîáõîäèìîñòü áîëåå ñïðà-

âåäëèâûõ ðàìîê[5]. Ñ ýòèì ìíåíèåì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ, âåäü äîñòèæåíèå

ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà,

è îíî íåâîçìîæíî äî òåõ ïîð, ïîêà ðàçìåðû ïîñîáèé â îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ

êàòåãîðèé ãðàæäàí áóäóò ñòîëü ñèëüíî îòëè÷àòüñÿ.

Íàêîíåö, âûïëàòû àíàëèçèðóåìîãî â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïîñîáèÿ â îòíîøåíèè



áåçðàáîòíûõ æåíùèí äåéñòâóåò â êà÷åñòâå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû. Äëÿ

òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå îêàçàëèñü áåçðàáîòíûìè èç-çà íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿ-

òåëüñòâ, òàêèõ êàê ëèêâèäàöèÿ êîìïàíèè èëè ïðåêðàùåíèå ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, åñëè

áåðåìåííîñòü äàííûõ ëèö íàñòóïàåò â òå÷åíèå ãîäà ñ ìîìåíòà óòðàòû ðàáî÷åãî

ìåñòà. Äàííîå ïîëîæåíèå ñëóæèò ñâèäåòåëüñòâîì ïðèâåðæåííîñòè ãîñóäàðñòâà

ïîääåðæêå æåíùèí â òðóäíûå æèçíåííûå ïåðèîäû. Òåì íå ìåíåå, óñòàíîâëåííàÿ

íàäáàâêà â ðàçìåðå 859,08 ðóáëåé äëÿ ýòîé êàòåãîðèè âûçâàëà ñïîðû, ñòàâÿùèå

ïîä ñîìíåíèå åå àäåêâàòíîñòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîé ïîääåðæêè[6]. Äó-

ìàåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ïîâûøåíèå óêàçàííîé ñóììû ñ òåì, ÷òîáû îíà áîëåå

àäåêâàòíî îòðàæàëà ýêîíîìè÷åñêóþ ðåàëüíîñòü è ñòîèìîñòü ïðîäóêòîâîé êîð-

çèíû êàê íà ìàòü, òàê è íà åå ðåáåíêà.

Îñîáåííî îñòðî ïðîáëåìà ïðîÿâëÿåòñÿ â îáëàñòè ñòàæà ðàáîòû è ðàçìåðà ïî-

ñîáèÿ. Ïðè ýòîì äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî æåíùèíû

ñî ñòàæåì ðàáîòû ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ èìåþò ïðàâî íà ïîñîáèÿ, ïðèðàâíè-

âàåìûå ê ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå. Õîòÿ ýòî ïîëîæåíèå íàïðàâëåíî íà

îêàçàíèå ïîääåðæêè ìîëîäûì æåíùèíàì, îíî íåïðåäíàìåðåííî ñîçäàåò ñäåð-

æèâàþùèé ôàêòîð. Æåíùèíàì, îñîáåííî òåì, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà ïîðîãå

ïîëó÷åíèÿ âûãîäíîé ðàáîòû, ëåã÷å îòëîæèòü áåðåìåííîñòü â òîì ñëó÷àå, åñëè

îíà áóäåò ñâÿçàíà ñ ïîòåíöèàëüíûìè ôèíàíñîâûìè òðóäíîñòÿìè. Â ñâåòå ýòîé

ïðîáëåìû ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ê ðåôîðìèðîâàíèþ äåéñòâóþùèõ ïðàâî-

âûõ íîðì, â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ïîïðàâêó â ÷àñòü 3 ñòàòüè 11 Çà-



êîíà � 255-ÔÇ. Òàêàÿ ïîïðàâêà íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû ïðèâÿçàòü ïîñîáèå íå

ê ñòàòè÷íîìó ïîêàçàòåëþ ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, à ïîòåíöèàëüíî ê

ïðîöåíòó îò çàðàáîòíîé ïëàòû æåíùèíû èëè, â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû, ê âå-

ëè÷èíå, êðàòíîé ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòå, äàæå äëÿ òåõ, êòî ðàáîòàåò

ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ[7]. Íà íàø âçãëÿä, äàííûå èçìåíåíèÿ ñïîñîáñòâîâàëè áû

ïîâûøåíèþ ðîæäàåìîñòè â íàøåé ñòðàíå.

Ñëîæíîñòè óãëóáëÿþòñÿ ïðè èçó÷åíèè ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ïîñîáèÿ îò ñðåä-

íåãî çàðàáîòêà. Ñóùåñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ñîäåðæèò óêàçàíèå, ÷òî ðàçìåð

ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì äîëæåí ñîñòàâëÿòü 100% îò ñðåäíåãî çàðà-

áîòêà æåíùèíû. Îäíàêî ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì ê ðåàëèçàöèè äàííîãî

ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå åæåãîäíî ïåðåñìàòðèâàåìîãî âåðõíåãî ïðå-

äåëà ðàçìåðà ïîñîáèÿ. Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíûõ ðå-

ôîðì, ïîçâîëÿþùèõ óäâîèòü ñóùåñòâóþùóþ ìàêñèìàëüíóþ ñóììó èëè, ÷òî áî-

ëåå ïðåäïî÷òèòåëüíî, ïîëíîñòüþ îòìåíèòü îãðàíè÷åíèå, îáåñïå÷èâàÿ ñïðàâåä-

ëèâóþ ïîääåðæêó íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ äîõîäà.

Ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ åùå áîëåå ðàçíîîáðàçíîé, åñëè ïðèíÿòü âî âíè-

ìàíèå ñïåöèàëüíûå ïîëîæåíèÿ äëÿ æåíùèí-âîåííîñëóæàùèõ. Ðàçìåð ïîñîáèÿ

ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ðàññ÷èòûâàåòñÿ èñõîäÿ èç èõ

äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ýòîò ðàñ÷åò íå îáðåìåíåí âåðõíè-

ìè ïðåäåëàìè, ãàðàíòèðóþùèìè, ÷òî èõ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû

Îòå÷åñòâà áóäåò äîëæíûì îáðàçîì ïðèçíàíà è òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ íåé, êîì-

ïåíñèðîâàíû[8].



Èòàê, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêîé ìåõàíèçì ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè, êàê ïîñîáèå

ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ åãî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íå

ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðóþ ãèáêîñòü ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî

ñòðàõîâàíèÿ ìàòåðèíñòâà äî ñèõ ïîð íå ðåøåí âîïðîñ ïî ïîâîäó âûïëàò àíàëè-

çèðóåìîãî ïîñîáèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí, ðàáîòàþùèõ ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì

äîãîâîðàì. Íåñîâåðøåííû çàêîíîäàòåëüíûå ìåõàíèçìû â ÷àñòè ñóìì âûïëàò â

ðàìêàõ ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, òàê, â îòíîøåíèè ó÷àùèõñÿ î÷íîé

ôîðìû îáó÷åíèÿ ïîñîáèå ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò ðàçìåðîâ ñòèïåíäèè, êîòî-

ðàÿ, êàê ïðàâèëî, èìååò êðàéíå ìàëûé ðàçìåð, íåçíà÷èòåëåí è ðàçìåð ïîñîáèÿ

â îòíîøåíèè áåçðàáîòíûõ æåíùèí è æåíùèí ñ íåáîëüøèì ñòàæåì ðàáîòû. Óêà-

çàííûå ïðîáëåìû âî ìíîãîì ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ïîñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è

ðîäàì â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàíå íå ïðèâîäèò íè ê ïîâûøå-

íèþ ðîæäàåìîñòè, íè ê çíà÷èìîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå æåíùèí, ðîæàþùèõ

äåòåé. Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî èñïðàâëåíèå äàííîé ñèòóàöèè ïóòåì âíåäðå-

íèÿ ìèíèìàëüíîé ñóììû ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì, êîòîðàÿ áûëà áû íå

íèæå ñòîèìîñòè ïðîäóêòîâîé êîðçèíû äëÿ ñàìîé ìàòåðè è åå ðåáåíêà.
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