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Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ

ïðîöåññîâ, îêàçûâàþùèõ çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå êàê ïðèíèìàþùèõ
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ìèãðàíòîâ ñòðàí, òàê è ñòðàí èñõîäà. Ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå

â ñôåðå ìèãðàöèè ïîçâîëÿåò îïòèìèçèðîâàòü ìèãðàöèîííûå ïîòîêè, ìèíèìèçè-

ðîâàòü ðèñêè è ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë ìèãðàöèè äëÿ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Òåîðåòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ìèãðàöèè

áàçèðóþòñÿ íà ðÿäå ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ è ïîäõîäîâ, çàêðåïëåííûõ

êàê â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê è â ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ àêòàõ.

Êàñàòåëüíî òåðìèíà ¾ìèãðàöèÿ¿ íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî åãî âïåðâûå ââåë

â íàó÷íûé îáîðîò Ýðíñò Ãåîðã Ðàâåíøòàéí, òàê îí îïèñàë ¾ìèãðàöèþ¿, êàê :

¾ìèãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì èëè âðåìåííûì èçìåíåíèåì ìåñòîæèòåëüñòâà

÷åëîâåêà¿.

Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíåéøèé ñîöèàëüíûé ïðîöåññ ñî-

âðåìåííîñòè, îáóñëîâëåííûé ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàíèöàìè, ðàçëè÷èÿìè â êóëü-

òóðíûõ öåííîñòÿõ è ÿçûêàõ, à òàêæå êëèìàòè÷åñêèìè è ãåîãðàôè÷åñêèìè îñî-

áåííîñòÿìè ðåãèîíîâ. Â óçêîì ñìûñëå ìèãðàöèÿ - ýòî çàâåðøåííîå òåððèòîðè-

àëüíîå ïåðåìåùåíèå, à â øèðîêîì - ëþáîå ïåðåñåëåíèå ëþäåé. Äëÿ ïðèçíàíèÿ

ïåðåñåëåíèÿ ìèãðàöèåé íåîáõîäèìû äâà óñëîâèÿ: ïåðåìåùåíèå ìåæäó íàñåëåí-

íûìè ïóíêòàìè è ñìåíà ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ìèãðàöèÿ ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà èçìåíåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðû ðå-

ãèîíîâ âûáûòèÿ è âñåëåíèÿ. Ìèãðàöèîííûå ñîáûòèÿ òåððèòîðèàëüíî ëîêàëèçî-

âàíû è âêëþ÷àþò ïðèáûòèå, âûáûòèå è ïåðåñåëåíèå íàñåëåíèÿ.

Îñíîâíûå ïðèçíàêè ìèãðàöèè: ñîöèàëüíûé õàðàêòåð, ñâÿçàííûé ñ îáùåñòâîì

2



è ëè÷íîñòüþ; òåððèòîðèàëüíûé õàðàêòåð, îòðàæàþùèé èçìåíåíèå ìåñòà æè-

òåëüñòâà; óñòîé÷èâîñòü, ïîäðàçóìåâàþùàÿ îòíîñèòåëüíóþ äëèòåëüíîñòü ïðåáû-

âàíèÿ â íîâîì ìåñòå; íàïðàâëåííîñòü ïîòîêîâ ìåæäó ðåãèîíàìè âûáûòèÿ è âñå-

ëåíèÿ.

Îñíîâíûå ïðèçíàêè ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü åå ñóù-

íîñòü:

1. Ñîöèàëüíûé õàðàêòåð - ìèãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ, ñâÿçàííûé

êàê ñ îáùåñòâîì â öåëîì, òàê è ñ êàæäûì ìèãðèðóþùèì èíäèâèäîì.

2. Îáúåêòèâíûé õàðàêòåð - ìèãðàöèÿ ÷àñòî íå çàâèñèò íàïðÿìóþ îò ñîçíàíèÿ

è âîëè ëþäåé.

3. Âîëåâîé õàðàêòåð - â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìèãðàöèÿ îáóñëîâëåíà îñîçíàííûì

ðåøåíèåì ñàìîãî ÷åëîâåêà.

4. Ìîáèëüíûé õàðàêòåð - ìèãðàöèÿ âëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèå ñîöèàëüíîãî

ñòàòóñà ìèãðàíòà.

5. Ïîëèòèêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð - ìèãðàöèÿ ðåãóëèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìè-

ãðàöèîííîé ïîëèòèêîé è çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îñòàíîâèìñÿ íà ïîñëåäíåì ïóíêòå è ðàñêðîåì ïðàâîâóþ îñíîâó ìèãðàöèîí-

íîé ïîëèòèêè. Òàê îñíîâíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùè-

ìè èíñòèòóò ìèãðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå çàêîíû ¾Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿

îò 31 ìàÿ 2002 ã., ¾Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè¿ îò 25 èþëÿ 2002 ã., ¾Î áåæåíöàõ¿ îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ã., ¾Î ïîðÿä-

êå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ¿ îò 15

àâãóñòà 1996 ã., ¾Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-

äàíñòâà â ÐÔ¿ îò 18 èþëÿ 2006 ã., Êîíöåïöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ

ïðîöåññîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ìàðòà 2003 ã., èíûå ôåäåðàëüíûå çà-

êîíû, óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèå íîðìàòèâíûå è ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå èëè

ïðèçíàííûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

¾Ýòè çàêîíû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáåñïå÷èëè çàêîíîäàòåëüíóþ ðåàëèçà-

öèþ öåëîãî ðÿäà çàäà÷ â ðåãóëèðîâàíèè ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé¿.

Â íàøè äíè ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è äåìîãðàôè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèè. Ãîñóäàðñòâåííîå

ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå Êîíöåïöèè

ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ðàññ÷èòàííîé íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà.

Îñíîâíûìè ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè âûñòóïàþò:

ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ïëàíîâàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé â

ýòîé ñôåðå, ïîäãîòîâêà åæåãîäíûõ äîêëàäîâ Ïðàâèòåëüñòâà î õîäå ìèãðàöè-

îííîé ïîëèòèêè, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïî

âîïðîñàì ìèãðàöèè, èíôîðìàöèîííîå îñâåùåíèå ìèãðàöèîííîé ïðîáëåìàòèêè.

Öåëü ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè

áëàãîïðèÿòíîé ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî,

òåððèòîðèàëüíîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà

4



æèçíè ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòû èíòåðåñîâ

îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà òðóäà, ïîääåðæàíèÿ ìåæíàöèîíàëüíîãî è ìåæêîíôåññè-

îíàëüíîãî ìèðà.

Îïèñûâàÿ äàííûé ïðèçíàê, óìåñòíî ïðèâåñòè âûñêàçûâàíèå Â.Í. Ëàâðèíåí-

êî î òîì, ÷òî ¾öåíòðàëüíûì ìîìåíòîì ïîëèòèêè âûñòóïàþò îòíîøåíèÿ ìåæ-

äó êëàññàìè, äðóãèìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè è íàöèîíàëüíûìè îáùíîñòÿìè,

à òàêæå ãîñóäàðñòâàìè ïî ïîâîäó ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè¿. Ñîîòâåòñòâåííî, êàê

ïåðåñåëåíèÿ ãðàæäàí âëèÿþò íà ïîëèòè÷åñêóþ ïîâåñòêó ãîñóäàðñòâà, òàê è ïî-

ëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ ñòðàíû çà÷àñòóþ ìîãóò âûñòóïàòü ïðè÷èíîé ìèãðàöèè. Ê

òîìó æå äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåãëàìåíòèðîâàòü ïåðåñåëåí÷åñêèå ïðîöåññû, îðãà-

íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íåèçáåæíî ïðèíèìàþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àê-

òû, âíîñÿò èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ÷åì è

îáóñëîâëåí ïðàâîâîé õàðàêòåð ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ.

Ðàññìîòðåâ îñíîâíûå ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå ïðîöåññ ìèãðàöèè, ñ÷èòà-

åì íåîáõîäèìûì ïðîàíàëèçèðîâàòü íåêîòîðûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ èññëåäó-

åìîãî ïîíÿòèÿ, êîòîðûå ìîæíî âñòðåòèòü â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå.

À.Í.Æåðåáöîâ ïîëàãàåò, ÷òî ¾ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ � ýòî ñîöèàëüíîå, ïîëèòèêî-

ïðàâîâîå ÿâëåíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ñèñòåìó ïðàâîîòíîøåíèé, ïðîÿâëÿþ-

ùèõñÿ â ïðîöåññå òåððèòîðèàëüíîãî èçìåíåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ìåñòà íà-

õîæäåíèÿ ëèöà, êîíòðîëèðóåìîå ãîñóäàðñòâîì, ñâÿçàííîå ñ ïðèîáðåòåíèåì, èç-

ìåíåíèåì, ðåàëèçàöèåé è ïðåêðàùåíèåì ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìèãðàíòà¿. Ê î÷åâèä-

íîìó äîñòîèíñòâó äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ìîæíî îòíåñòè òî, ÷òî àâòîð â äàííîì

ñëó÷àå àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî íåñìîòðÿ íà êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî
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êàæäîãî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèé ïðîöåññ ìèãðàöèè ïîäêîíòðîëåí ãîñóäàðñòâó.

À.Ñ. Áðûëåâà â ñâîåé ðàáîòå ïðèõîäèò ê ñëåäóþùåìó: ¾. . . ìèãðàöèÿ ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ ïåðåìåùåíèÿ ëþäåé ÷åðåç âíåøíèå è âíóòðåííèå òåð-

ðèòîðèàëüíûå ãðàíèöû, ñîïðîâîæäàåìûé ñìåíîé ìåñòà æèòåëüñòâà íà îïðåäå-

ëåííîå âðåìÿ èëè íàâñåãäà, íåçàâèñèìî îò òåõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïîñëóæèëè

ïðè÷èíîé òàêîãî ïåðåìåùåíèÿ¿.

Îáîáùàÿ âûøåóêàçàííûõ àâòîðîâ, óæå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ìè-

ãðàöèÿ íàñåëåíèÿ � ýòî ïðîöåññ öåëåíàïðàâëåííîãî òåððèòîðèàëüíîãî ïåðåìåùå-

íèÿ ëþäåé, ñâÿçàííûé ñ ïåðåñå÷åíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ

ãðàíèö. Äàííûé ïðîöåññ îáóñëîâëåí êîìïëåêñîì ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ,

ñîöèàëüíûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ è ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ ÷èñ-

ëåííîñòè è ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ êàê â ðåãèîíå âûáûòèÿ, òàê è â ðåãèîíå ïðè-

áûòèÿ ìèãðàíòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå

âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è äåìîãðàôè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 àïðåëÿ 2023 ã. � 156-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â ñòàòüè 20 è 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ

ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ â îñíîâû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ áûëè âíåñåíû áîëüøèå èç-

ìåíåíèÿ Òàê, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíîì îò 28 àïðåëÿ 2023 ã. � 156-ÔÇ:

1. Ðàñøèðÿåòñÿ âîçìîæíîñòè ïîäà÷è óâåäîìëåíèÿ î ïðèáûòèè èíîñòðàííîãî

ãðàæäàíèíà â ìåñòî ïðåáûâàíèÿ â ýëåêòðîííîì âèäå ÷åðåç ëè÷íûé êàáèíåò

íà ïîðòàëå ãîñóñëóã.

2. Óïðîùàåòñÿ ïðîöåäóðó ïîäòâåðæäåíèÿ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà æèëüÿ íà
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ïðîæèâàíèå â íåì èíîñòðàíöà - òåïåðü ýòî ìîæíî áóäåò ñäåëàòü ÷åðåç ïîð-

òàë ãîñóñëóã.

3. Ïîçâîëÿåòñÿ èíîñòðàíöó, ïðèåõàâøåìó ïî ïðèãëàøåíèþ, ñàìîñòîÿòåëüíî

ïîäàâàòü óâåäîìëåíèå î ïðèáûòèè, åñëè îí ôàêòè÷åñêè ïðîæèâàåò â çàÿâ-

ëåííîì â ïðèãëàøåíèè ìåñòå.

4. Ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïîðÿäîê ïîäà÷è óâåäîìëåíèÿ ïðè çàêëþ÷åíèè èíîñòðàí-

öåì äîãîâîðà àðåíäû æèëüÿ.

5. Óñòàíàâëèâàåòñÿ âûäà÷ó îòðûâíîé ÷àñòè óâåäîìëåíèÿ î ïðèáûòèè â ýëåê-

òðîííîì âèäå ÷åðåç ëè÷íûé êàáèíåò èíîñòðàíöà íà ïîðòàëå ãîñóñëóã.

Òî åñòü, äàííûé çàêîí íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå áîëåå óäîáíûõ óñëîâèé äëÿ

ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà èíîñòðàíöåâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííûõ ñåðâèñîâ.

Ïîäâîäÿ èòîã àíàëèçó òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ è ïðàâîâûõ íîðì â ñôåðå ìè-

ãðàöèè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ìèãðàöèÿ � ýòî ñëîæíûé ïðîöåññ ïåðåìåùå-

íèÿ ëþäåé ÷åðåç ãðàíèöû ðàçëè÷íûõ òåððèòîðèé ïî ðÿäó ïðè÷èí ñ öåëüþ ñìåíû

ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèè íàöåëåíî íà ïðàâîâóþ çàùèòó ãðàæ-

äàí Ðîññèè, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, à òàêæå íà ðàçðà-

áîòêó è ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî óïîðÿäî÷åíèþ ìèãðàöèîííûõ

ïîòîêîâ è ìèíèìèçàöèþ ñâÿçàííûõ ñ íèìè ñîöèîêóëüòóðíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ

è ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ. Ìåõàíèçìû ãîñóïðàâëåíèÿ ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ñáà-

ëàíñèðîâàííûé ïîäõîä ê èììèãðàöèè ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ êàê ïðèíèìàþùåãî

ñîîáùåñòâà, òàê è ñàìèõ ìèãðàíòîâ.
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