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Â ïîñëåäíèå ãîäû öèôðîâûå òåõíîëîãèè àêòèâíî ïðîíèêàþò âî âñå ñôåðû

îáùåñòâåííîé æèçíè, íå îáîøëè îíè ñòîðîíîé è áþäæåòíóþ ñôåðó Ðîññèéñêîãî

ãîñóäàðñòâà, à òàêæå èíñòèòóòû ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â 2016 ãîäó Ïðåçèäåíò ÐÔ Âëà-

äèìèð Âëàäèìèðîâè÷ Ïóòèí ïîä÷åðêíóë, ÷òî ìàñøòàáíîå ïðèìåíåíèå öèôðî-

âûõ òåõíîëîãèé ïîñëóæèò óêðåïëåíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è òåõíîëîãè-

÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè Ðîññèè. Ïîñêîëüêó áþäæåò ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì, îáåñ-

ïå÷èâàþùèì ôèíàíñîâûé ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà, ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíè-

åì â ðàçâèòèè áþäæåòíûõ îòíîøåíèé äîëæíî ñòàòü âíåäðåíèå è èñïîëüçîâàíèå

öèôðîâûõ òåõíîëîãèé[1].

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà � ïîâñåäíåâíàÿ ðåàëüíîñòü, â

ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü àäàïòàöèè ê íåé íå òîëüêî áèçíåñà, íî

è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îäíàêî ñôåðà ôèíàíñîâîãî ïðàâà è áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ òðåáóåò äå-

òàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òîáû èñêëþ÷èòü çëîóïîòðåáëåíèÿ

òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è âîçìîæíîñòüþ íàéòè ¾ïðàâîâûå ëàçåéêè¿.

Â ýòîé ñâÿçè ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþ-

ùèõ îòíîøåíèÿ â öèôðîâîé ýêîíîìèêå â öåëîì è â áþäæåòíîì ïëàíèðîâàíèè â

÷àñòíîñòè.

Ýòè àêòû ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ðàçíûì îñíîâàíèÿì. Ïî þðèäè÷åñêîé



ñèëå � íà ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû. Ïî ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ

� íåïîñðåäñòâåííî ðåãëàìåíòèðóþùèå öèôðîâóþ ýêîíîìèêó è êîñâåííî çàòðà-

ãèâàþùèå ýòó ñôåðó.

Îñíîâîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ Áþäæåò-

íûé êîäåêñ ÐÔ, çàêðåïëÿþùèé ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåòíîé ñè-

ñòåìû, ôîðìû áþäæåòíîé äîêóìåíòàöèè, ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ. Òàê,

â ñòàòüå 29 ÁÊ ÐÔ ïðèíöèï åäèíñòâà áþäæåòíîé ñèñòåìû îçíà÷àåò åäèíûå ïîä-

õîäû â îðãàíèçàöèè, äîêóìåíòàöèè, êëàññèôèêàöèè, èñïîëíåíèè è ó÷åòå áþä-

æåòîâ[2].

Åù¼ îäíèì âàæíûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëü-

íîñòü îðãàíîâ âëàñòè, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, ÿâ-

ëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí � 44-ÔÇ ¾Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê¿

è Çàêîí � 223-ÔÇ ¾Î çàêóïêàõ îòäåëüíûìè âèäàìè þðëèö¿, äàííûå çàêîíû

îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Ê àêòàì, êîñâåííî ðåãóëèðóþùèì ôèíàíñîâîå ïðàâî, íî âàæíûì äëÿ öèô-

ðîâîé ýêîíîìèêè, îòíîñèòñÿ Çàêîí ¾Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-

ëîãèÿõ è çàùèòå èíôîðìàöèè¿, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïðèíöèïû ôóíê-

öèîíèðîâàíèÿ öèôðîâîãî ïðîñòðàíñòâà, â òîì ÷èñëå â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì îñòà¼òñÿ òàêæå îáåñïå÷åíèå êîíôèäåíöèàëüíîñòè è

çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè ïðîâåäåíèè ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé îíëàéí.

Â ñâÿçè ñ ýòèì áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò Çàêîí ¾Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ¿ è



Çàêîí ¾Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå¿.

Öåëÿìè ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-

ìû óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿ ÿâëÿþòñÿ

ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè è äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î ôèíàíñîâîé äåÿòåëü-

íîñòè ãîññåêòîðà, èíòåãðàöèÿ ïðîöåññîâ ïëàíèðîâàíèÿ, èñïîëíåíèÿ áþäæåòà è

îò÷¼òíîñòè, óñèëåíèå âçàèìîñâÿçè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è áþäæåòèðî-

âàíèÿ, êîíòðîëÿ çà ðåçóëüòàòèâíîñòüþ ãîñïðîãðàìì[3].

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿ íàöåëåíà íà öèôðîâóþ òðàíñ-

ôîðìàöèþ óïðàâëåíèÿ ãîñôèíàíñàìè � ïîâûøåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè, ïðî-

çðà÷íîñòè è ïîäîò÷¼òíîñòè.

Êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè ¾Ýëåêòðîííîãî áþäæåòà¿:

1. Ïåðåõîä íà þðèäè÷åñêè çíà÷èìûé ýëåêòðîííûé äîêóìåíòîîáîðîò ñ èñïîëü-

çîâàíèåì ýëåêòðîííûõ ïîäïèñåé. Ýòî ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à öèôðîâèçàöèè

óïðàâëåíèÿ ãîñôèíàíñàìè.

2. Ïðèìåíåíèå åäèíûõ ðååñòðîâ è êëàññèôèêàòîðîâ äëÿ ìèíèìèçàöèè ðó÷íî-

ãî ââîäà äàííûõ è èñêëþ÷åíèÿ äóáëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè.

3. Àâòîìàòèçàöèÿ ó÷åòà è îò÷åòíîñòè â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè äëÿ ïîâû-

øåíèÿ èõ ïðîçðà÷íîñòè, äîñòîâåðíîñòè è îïåðàòèâíîñòè.

4. Îáúåäèíåíèå ïðîöåññîâ ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ äëÿ ïîâû-

øåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè[4].

https://izuust.ru/personal_area/applicationInfo/applicationInfo.php?id=160#_ftn4


Òî åñòü, êëþ÷åâîé öåëüþ Êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ � êîìïëåêñíàÿ öèôðîâàÿ òðàíñ-

ôîðìàöèÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè.

Â ñòðóêòóðó ñèñòåìû ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿ âõîäÿò:

- Öåíòðàëèçîâàííûå ïîäñèñòåìû äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ôóíêöèé, èñïîëü-

çóåìûå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

- Ñåðâèñíûå ïîäñèñòåìû � äîïîëíèòåëüíûå ñåðâèñû, ïðåäîñòàâëÿåìûå â îï-

öèîíàëüíîì ïîðÿäêå ðåãèîíàëüíîìó è ìóíèöèïàëüíîìó óðîâíÿì.

- Åäèíûé ïîðòàë áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è

äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î ãîñôèíàíñàõ äëÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé[5].

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà îõâàòûâàåò âñå óðîâíè è ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî

ïðîöåññà ñòðàíû.

Â 2015 ãîäó áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííàÿ èíòåãðèðîâàííàÿ èí-

ôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿, äîñòóï â êîòîðóþ ïðåäîñòàâ-

ëÿåò Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî.

Öåëü å¼ ñîçäàíèÿ � îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè, îòêðûòîñòè è ïîäîò÷¼òíîñòè

â ðàáîòå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå

âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, òî åñòü ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáùå-

ñòâåííûìè ôèíàíñàìè çà ñ÷¼ò âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé[6].

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2017 ãîäà áûëà óòâåðæäåíà ïðîãðàììà

¾Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, öåëÿìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ:

- Ñîçäàíèå ýêîñèñòåìû öèôðîâîé ýêîíîìèêè, â êîòîðîé äàííûå â öèôðîâîé

ôîðìå � êëþ÷åâîé ôàêòîð ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷åíî ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåé-



ñòâèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ.

- Ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ óñëî-

âèé äëÿ ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî áèçíåñà.

- Ïîâûøåíèå ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòäåëüíûõ îòðàñëåé è ýêî-

íîìèêè ÐÔ â öåëîì íà îñíîâå öèôðîâèçàöèè[7].

Â äàííîì íîðìàòèâíîì äîêóìåíòå, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòðàòèë ñèëó,

óêàçûâàëàñü íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïîâñåìåñòíîãî äîñòóïà îðãàíîâ âëàñòè

ê ýëåêòðîííûì ñèñòåìàì, â ÷àñòíîñòè ê ñèñòåìå ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿.

Äàëåå ïîñëåäîâàëî èçäàíèå ðÿäà äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ

öèôðîâèçàöèè. Òàê, â ðàñïîðÿæåíèè Ïðàâèòåëüñòâà îò 2018 ãîäà âûäåëÿëèñü

áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðîãðàììû ¾Öèô-

ðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèè¿.

Åùå îäíèì âàæíåéøèì äîêóìåíòîì ñòàëî Ïîñòàíîâëåíèå î ïðàâèëàõ ñîñòàâ-

ëåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñôîíäîâ. Ñîãëàñíî åìó, âñå

âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì ãîñáþäæåòà, äîëæíû ðåøàòüñÿ â ïîäñè-

ñòåìå ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿.

Òàêèì îáðàçîì, âèäíà ÷åòêàÿ ëèíèÿ ãîñóäàðñòâà íà âíåäðåíèå öèôðîâûõ òåõ-

íîëîãèé â ñôåðó óïðàâëåíèÿ áþäæåòîì è ïîâûøåíèå îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íî-

ñòè ýòîãî ïðîöåññà. Ðÿä íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïîñëåäîâàòåëüíî çàêðåïëÿåò íåîá-

õîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ ñèñòåì â áþäæåòíîì ïðîöåññå[8].

Ñèñòåìà ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ¾îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷-

íîñòè, îòêðûòîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è



îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè, îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå

äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà èõ ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ

åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è òå-

ëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìó-

íèöèïàëüíûìè (îáùåñòâåííûìè) ôèíàíñàìè¿[9].

Âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå öèôðîâèçàöèè èãðàþò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àê-

òû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òàê, ïðèêàç Ìèíôèíà ÐÔ

2011 ãîäà îðãàíèçîâàë ïðîöåññ èíòåãðàöèè ïîäñèñòåìû ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿

ñ äðóãèìè ýëåêòðîííûìè ñèñòåìàìè. Ýòî ïîçâîëÿåò îïåðàòèâíî ïîëó÷àòü èí-

ôîðìàöèþ îá ó÷àñòíèêàõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Ïåðåëîìíûì ìîìåíòîì ñòàë Óêàç Ïðåçèäåíòà 2018 ãîäà î íàöèîíàëüíûõ öå-

ëÿõ ðàçâèòèÿ ÐÔ äî 2024 ãîäà. Ýòîò äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèì

äëÿ ðåàëèçàöèè âñåõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, âêëþ÷àÿ öèôðîâóþ ýêîíîìèêó.

Â íåì îïðåäåëåíû êîíêðåòíûå öåëåâûå ïîêàçàòåëè â ñôåðå öèôðîâèçàöèè.

Ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé íàçâàíî ñîçäàíèå íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè öèôðîâîé ýêîíîìèêè.

Â ïðîöåññå àêòèâíî ó÷àñòâóåò è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Òàê, êðóïíåéøèå ÈÒ-

êîìïàíèè Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Àíàëèòè÷åñêèì öåíòðîì ïîäïèñàëè Êîäåêñ ýòèêè

èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ. Ýòî ïðèìåð íàëàæèâàíèÿ ïðèíöèïîâ âçàèìîäåéñòâèÿ â

öèôðîâîé ñôåðå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèò ïîñëåäîâàòåëüíûé ïðîöåññ çàêîíîäàòåëüíîãî çà-



êðåïëåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè è ñàìîå ãëàâíîå

áûë ñîçäàí ïîðòàë ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿, îáÿçàòåëüíûé ê èñïîëüçîâàíèþ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ýôôåê-

òèâíîå óïðàâëåíèå è ïðåäîòâðàòèòü çëîóïîòðåáëåíèÿ. Ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ

àêòîâ âêëþ÷àåò äâà óðîâíÿ. Íà ïåðâîì � ôåäåðàëüíûå çàêîíû, â òîì ÷èñëå

êîäåêñû âðîäå Áþäæåòíîãî. Íà âòîðîì � ïîäçàêîííûå àêòû: ïîñòàíîâëåíèÿ è

ðàñïîðÿæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, ïðèêàçû ìèíèñòåðñòâ.

Âàæíóþ ðîëü èãðàåò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, èíñòèòóòû êîòîðîãî ó÷àñòâó-

þò â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î öèôðîâûõ òåõíîëîãèÿõ. Êëþ÷åâàÿ

ïëàòôîðìà � ïîðòàë ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿. Îí èíòåãðèðóåòñÿ ñ äðóãèìè ðå-

ñóðñàìè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèñòàëüíîì âíèìàíèè ê íåìó.

Ïðèíöèïû ý-ãîñóäàðñòâà ñôîðìóëèðîâàíû â ðàìêàõ èíèöèàòèâû ¾Îòêðûòîå

ïðàâèòåëüñòâî¿. Êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû, ýòî ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè âñåõ

ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ó÷àñòèå ãðàæäàí â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà.

Ýòî ïîâûøàåò ïîäîò÷¼òíîñòü âëàñòè è ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâ[10].

Ïðîåêò ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿ ïîçâîëÿåò äåòàëüíî îïèñûâàòü âñå ôèíàíñî-

âûå îïåðàöèè è îñóùåñòâëÿòü èõ ïîëíóþ îöèôðîâêó. Áëàãîäàðÿ ýòîìó áóõãàë-

òåðñêèå çàïèñè ãåíåðèðóþòñÿ â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå â ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ

òðàíçàêöèè. Ãëàâíàÿ êíèãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ â ðåæèìå ðå-

àëüíîãî âðåìåíè, à íå ñïóñòÿ ìåñÿöû ïîñëå îêîí÷àíèÿ îò÷åòíîãî ïåðèîäà.

Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ öèôðîâîé ýêîíîìèêè ïðîèñõîäèò àêòèâíîå èñ-

ïîëüçîâàíèå è ïîñòîÿííîå ðåôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèíöè-



ïû ñêâîçíîé îöèôðîâêè, ïðîçðà÷íîñòè è îïåðàòèâíîñòè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà

ïîçâîëÿþò ïåðåâåñòè áþäæåòíûé ïðîöåññ íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü, ÷òî

îòêðûâàåò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ àíàëèçà è êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì áþä-

æåòíûõ ñðåäñòâ, à â áóäóùåì ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëíîé àâòîìàòèçàöèè ðóòèí-

íûõ áóõãàëòåðñêèõ îïåðàöèé[11].

Ïåðåõîä íà öèôðîâóþ ýêîíîìèêó è ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì öèôðîâèçàöèÿ � îäèí

èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Óðîâåíü âíåäðå-

íèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé îïðåäåëÿåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû â íîâîì

òåõíîëîãè÷åñêîì óêëàäå. Äëÿ âûõîäà Ðîññèè íà íîâûé ýêîíîìè÷åñêèé óðîâåíü

íåîáõîäèìû ñîáñòâåííûå íàó÷íûå ðåøåíèÿ è ïåðåäîâûå ðàçðàáîòêè.

Îñîáîå âíèìàíèå, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ñëåäóåò óäåëèòü öèôðîâûì è äðóãèì

ñêâîçíûì òåõíîëîãèÿì, êîòîðûå çàäàþò âåêòîð ðàçâèòèÿ âñåõ ñôåð. Â ðàìêàõ

ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïðåçèäåíò â 2016

ãîäó ïîäïèñàë óêàç, ïðåäóñìàòðèâàþùèé êîìïëåêñ ìåð ïî ñîçäàíèþ íåîáõîäè-

ìûõ óñëîâèé äëÿ öèôðîâèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè � ýòî äîëæíî ïðèäàòü

ìîùíûé èìïóëüñ äëÿ íàêîïëåíèÿ ïåðåäîâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà áó-

äóùåãî[12].

Ðîññèè íåîáõîäèìî ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ìîäåðíèçàöèè òåõíî-

ëîãè÷åñêîãî óêëàäà, óñòàíîâèòü ïðàâèëà, ñòèìóëèðóþùèå êîíêóðåíöèþ è âûõîä

íà ðûíîê, îïðåäåëèòü íàâûêè äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâîé ýêî-

íîìèêè ðàáîòíèêàìè, à òàêæå ñôîðìèðîâàòü ïîäîò÷åòíûå ëþäÿì èíñòèòóòû.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè áèçíåñà è ãîñóïðàâëåíèÿ ýêñïåðòû ïðåä-



ëàãàþò: ñîêðàùåíèå èçäåðæåê, èíâåñòèöèè â èíôðàñòðóêòóðó, îáëåã÷åíèå âåäå-

íèÿ áèçíåñà, ñíèæåíèå òîðãîâûõ áàðüåðîâ, ïîääåðæêà ñòàðòàïîâ, óñèëåíèå àí-

òèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ è ñòèìóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè öèôðîâûõ ïëàòôîðì.

Íîâûå òåõíîëîãèè ìèíèìèçèðóþò ó÷àñòèå ÷åëîâåêà â êîíòðîëå è ó÷åòå. À

ãîñôèíàíñû çàâòðà � ýòî ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñîâîå îáëàêî ñ

åäèíûìè äëÿ âñåõ áèçíåñ-ïðîöåññàìè è ïðàâèëàìè.

Ìàñøòàáû öèôðîâèçàöèè òðåáóþò ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà. Îäíà èç ïðî-

áëåì � èçó÷åíèå ôàêòîðîâ å¼ ðàçâèòèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïðåä-

ïîëàãàåò â áóäóùåì ñîçäàíèå ïëîòíîé èíôðàñòðóêòóðû öèôðîâîãî îáùåñòâà.

Ïî èíäåêñó ãîòîâíîñòè ê öèôðîâîé ýêîíîìèêå Ðîññèÿ íà 41 ìåñòå. Ïî èíäåêñó

ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè è îáùåñòâà îíà íàõîäèòñÿ â ñåðåäèíå âòîðîé

ãðóïïû ñòðàí, äîãîíÿþùèõ ëèäåðîâ[13].

Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïîêàçàë íàëè÷èå ðÿäà ïðîáëåì â ìåõàíèç-

ìå ðåàëèçàöèè öèôðîâîé ýêîíîìèêè. Ýòî ïðåæäå âñåãî íèçêèé óðîâåíü ïðàâîâî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Äàëåå � îòñóòñòâèå

íà òåððèòîðèè ñòðàíû öåíòðîâ îáðàáîòêè è õðàíåíèÿ äàííûõ, îòâå÷àþùèõ çà

óñòîé÷èâîñòü è áåçîïàñíîñòü öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðû.

Òàêæå îòìå÷àåòñÿ ¾íåäîñòàòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ çàùèòû èíôîðìà-

öèè è íàïðàâëåíèÿ ñåòåâîãî òðàôèêà ðîññèéñêîãî ñåãìåíòà èíòåðíåòà. Âñ¼ ýòî

îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí, áèçíåñà

è ãîñóäàðñòâà â êèáåðïðîñòðàíñòâå¿[14].

Ïîìèìî âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì, ñëåäóåò óêàçàòü è íà øèðîêóþ äèô-



ôåðåíöèàöèþ óðîâíÿ âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé ïî ðåãèîíàì ñòðàíû, ÷òî

ñóùåñòâåííî ñíèæàåò îáùèé ïîòåíöèàë öèôðîâèçàöèè.

Ðå÷ü ïðåæäå âñåãî èä¼ò î òàêîì âàæíåéøåì êîìïîíåíòå, êàê ÷åëîâå÷åñêèå

ðåñóðñû. Èìåþòñÿ â âèäó èõ ïðîôåññèîíàëüíûå êîìïåòåíöèè, âîçìîæíîñòè ïî-

âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè â ñôåðå IT, à òàêæå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ îñíàùåí-

íîñòü è ïðî÷èå àñïåêòû.

Â óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé ïîñòîÿííûé ìî-

íèòîðèíã è àíàëèòèêà ýòîãî ïðîöåññà èìåþò ðåøàþùåå çíà÷åíèå. Òîëüêî òàê

ìîæíî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå äàííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè

è îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà âîçíèêàþùèå âûçîâû.

¾Èç ýòîãî ñëåäóåò è âòîðàÿ ïðîáëåìà � ýòî íåäîñòàòî÷íîñòü èíâåñòèðîâàíèÿ

â ïåðâîíà÷àëüíûå óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ öèôðîâîé

ýêîíîìèêè¿[15].

Â ñèëó òåððèòîðèàëüíîé ïðîòÿæåííîñòè Ðîññèè èíâåñòèöèè â öèôðîâèçàöèþ

íå âåçäå îñóùåñòâëÿþòñÿ â íåîáõîäèìîì îáúåìå. Ýòî ïîðîæäàåò íåðàâåíñòâî

öèôðîâûõ âîçìîæíîñòåé è ñíèæàåò ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñôåðû äëÿ êàäðîâ. Íà

íàø âçãëÿä, òðåáóåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ

ôèíàíñîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è âíåäðåíèå 5G. Õîòÿ ïîòðåáóþòñÿ çíà÷èòåëüíûå

âëîæåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà â Ðîññèè íàõîäèòñÿ åùå

íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ.

Åùå îäíà ïðîáëåìà � êèáåðáåçîïàñíîñòü, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðîé çàäåéñòâî-

âàíû ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû. Îäíàêî ðàññëåäîâàíèå ïðàâîíàðóøåíèé



çàòðóäíåíî. Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü çàùèòó ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ èñêóñ-

ñòâåííîãî èíòåëëåêòà è ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ðàíåå äåéñòâîâàâøàÿ ïðîãðàììà ¾Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà ÐÔ¿ îêàçûâàëà ïî-

ëîæèòåëüíûé ýôôåêò íà ãîñîðãàíû â ïëàíå ýëåêòðîííîãî áþäæåòà. Âàæíî ïî-

ñòðîåíèå åäèíîé öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ îáëåã÷åíèÿ ãîñóñëóã. Ïðåäëà-

ãàåòñÿ ñîçäàíèå ïîðòàëà ¾Öèôðîâàÿ Ðîññèÿ¿.

Êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû Øàòàëîâ è Ëîøêàðåâ, ïðè âñåõ äîñòîèíñòâàõ óêà-

çàííîé ïðîãðàììû ñóùåñòâóþò è íåêîòîðûå íåäîðàáîòêè. Íåîáõîäèìà êîððåê-

òèðîâêà äëÿ íåäîïóùåíèÿ òîðìîæåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà[16].

Âîçíèêàþò âîïðîñû òåðìèíîëîãèè. Â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò îïðåäå-

ëåíèå ¾ïîðòàëà¿. Öåëåñîîáðàçíåå èñïîëüçîâàòü ïîíÿòèå ¾èíôîðìàöèîííàÿ ñè-

ñòåìà¿, îïðåäåëåííîå â ÔÇ ¾Îá èíôîðìàöèè...¿. Ìîæíî òàêæå óïîòðåáëÿòü ýòè

òåðìèíû êàê ðàâíîçíà÷íûå, âíåñÿ èçìåíåíèÿ â çàêîí.

Åùå îäíà ïðîáëåìà � íèçêàÿ öèôðîâàÿ ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ (27öèôðîâóþ

ýêîíîìèêó ìíîãèå îñòàíóòñÿ áåç ðàáîòû. Êàê îòìå÷åíî â ïðîãðàììå ¾Öèôðîâàÿ

ýêîíîìèêà ÐÔ¿, íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýòîò óðîâåíü.

Òàêæå ïðîèçîéäåò ñîêðàùåíèå íèçêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ïðîôåññèé. Äëÿ òà-

êèõ ãðàæäàí íóæíî îñóùåñòâëÿòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó äëÿ ïî-

ñëåäóþùåãî òðóäîóñòðîéñòâà[17].

Äàííûé ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò î äåôèöèòå ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå èíôîðìàöè-

îííûõ òåõíîëîãèé. ¾Ðîññèéñêèå âóçû êàæäûé ãîä âûïóñêàþò ïðèìåðíî 25 òû-

ñÿ÷ IT-ñïåöèàëèñòîâ, îäíàêî òîëüêî 15çíàíèÿìè äëÿ íåìåäëåííîãî òðóäîóñòðîé-



ñòâà¿[18].

Íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå öèôðîâîé êóëüòóðû â âèäå ñòàíäàðòîâ, çàêîíîâ è

ïðàâèë. Öèôðîâûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ äîëæíû ñòàòü ïðèîðèòåòíûìè êàê

íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, òàê è âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà ñ áèç-

íåñîì è ãðàæäàíàìè, à òàêæå ìåæäó ïîñòàâùèêàìè è ïîòðåáèòåëÿìè òîâàðîâ è

óñëóã.

Ïåðåõîä ê ìîáèëüíûì è îáëà÷íûì òåõíîëîãèÿì, áîëüøèì äàííûì � ýòî íå

ïðîñòî âíåäðåíèå íîâûõ, � ýòî êà÷åñòâåííîå ðàñøèðåíèå, à èíîãäà è ïîëíàÿ

çàìåíà òðàäèöèîííûõ îïåðàöèîííûõ ìîäåëåé è ïðîöåññîâ íà öèôðîâûå[19].

Ïîäâîäÿ èòîãè, îòìåòèì, ÷òî öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà â Ðîññèè íàõîäèòñÿ íà ýòà-

ïå ñòàíîâëåíèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû îòäåëüíûå èíñòèòóòû öèôðîâîé ýêîíîìèêè

àêòèâíî èíòåãðèðóþòñÿ â ðîññèéñêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó. Îäíàêî, êàê è

ëþáîå îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå, öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ, òðå-

áóþùèõ ðåøåíèÿ.

Ïåðåä ðîññèéñêèì ãîñóäàðñòâîì ñòîÿò ìàñøòàáíûå çàäà÷è ïî ðàçâèòèþ öèô-

ðîâîé ýêîíîìèêè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî ðåøèòü òåêóùèå ïðîáëåìû, â

÷àñòíîñòè ïîâûñèòü öèôðîâóþ ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ è ïîäãîòîâèòü âûñîêî-

êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû, áåç êîòîðûõ ðàçâèòèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè íåâîç-

ìîæíî.

Êðîìå òîãî, âíåäðåíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ îñìîò-

ðèòåëüíî, ÷òîáû íå íàíåñòè óùåðá èëè íå óíè÷òîæèòü ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ íèç-

êîêâàëèôèöèðîâàííûõ ïðîôåññèé âðîäå ïðîäàâöà, îïåðàòîðà èëè êàññèðà.



Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà ÿâëÿåòñÿ

àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèåì. Îíà àêòèâíî èíòåãðèðóåòñÿ â ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå

îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ýêîíî-

ìèêè. Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà íàöåëåíà íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåé-

ñòâèÿ, îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåäóð è

ðàçâèòèå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò âíåäðåíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëü-

íîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Áûë ñîçäàí

ïîðòàë ¾Ýëåêòðîííûé áþäæåò¿, îáÿçàòåëüíûé ê èñïîëüçîâàíèþ ýòèìè îðãàíà-

ìè.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èíñòèòóòàìè öèôðîâîé ýêîíîìèêè è íåäîïó-

ùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå äåÿ-

òåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.
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