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Àêòóàëüíîñòü ýòîé òåìû íàó÷íîé ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â íû-

íåøíèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è çàêîíîäàòåëüñòâà íàøåé

ñòðàíû èçó÷åíèå òåìû îñîáåííîñòåé ïðàâîâûõ àêòîâ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàåòñÿ âñ¼ òàêîé æå àêòóàëüíîé è ïîçíà-

âàòåëüíîé.

Îñíîâíîé öåëüþ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ïî äàííîé òåìå íàó÷íîé ñòàòüè ÿâ-

ëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðîãðåññèâíûõ ñïåöèôèê è òåíäåíöèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îñî-

áåííîñòåé ïðàâîâûõ àêòîâ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè.

Íà îñíîâàíèè äàííîé öåëè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è äàííîé íà-

ó÷íîé ñòàòüè:

- Èññëåäîâàòü ïðîãðåññèâíûå ñïåöèôèêè ïðàâîâûõ àêòîâ ãëàâû ìóíèöèïàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- Èçó÷èòü ïðîãðåññèâíûå òåíäåíöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñïåöèôèê ïðàâîâûõ

àêòîâ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîäåðæàòñÿ â îñíîâíîì è âûñøåì ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå

çàêîíå íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Áåçóñëîâíî, â äàííîé ñèòóàöèè ðå÷ü èä¼ò î Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â ïóíêòå 1 ñòàòüè 130 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòå÷åñòâåííûé çàêîíîäàòåëü óêàçûâàåò, ÷òî ìåñòíîå ñàìî-



óïðàâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íà-

ñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå

ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ [2].

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâîìî÷íû èçäàâàòü â ðàìêàõ ñâîèõ ïîë-

íîìî÷èé íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Ýòà ðàçíîâèäíîñòü ïðàâîòâîð÷åñòâà ÿâ-

ëÿþòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàñåëåíèÿ ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ àêòîâ, êîîðäèíèðóþùèõ ïðàâîâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ â ñôåðå ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòâå÷àþùèõ íàäîáíîñòÿì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷èòûâàþùèõ ñîöèàëüíûå èíòåðåñû [1].

Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âûñ-

øèì äîëæíîñòíûì ëèöîì Àäìèíèñòðàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, íà-

ïðèìåð, â ñåëàõ ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èìåíóåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì

(ãëàâîé) ñåëüñîâåòà ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ. Åñëè ðàññìàòðèâàòü âûøåñòîÿùèõ äîëæ-

íîñòíûõ ëèö, òî ê íèì îòíîñÿòñÿ ìýð ãîðîäà, ãëàâà (ïðåçèäåíò) ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàííîì ñëó÷àå ñïåöèôè-

êà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âñå ýòè ðóêîâîäèòåëè ìóíèöèïàëüíîãî,

ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî óðîâíåé, îáëàäàþò ïðàâîì èçäàâàòü è ïðèíè-

ìàòü ïðàâîâûå àêòû. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ åäèíñòâî äàííîé îñîáåííîñòè âñåõ

ðóêîâîäèòåëåé. Îäíàêî ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå äåéñòâèÿ äàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

ïî êðóãó ëèö è â ïðîñòðàíñòâå, èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå îòëè÷èÿ. Òàê, íàïðèìåð,

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ ãðàæäàí è



íà âñþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Óêàç ãëàâû Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòî-

ñòàí äåéñòâóåò òîëüêî íà íàñåëåíèå ðåñïóáëèêè è òåõ, êòî âðåìåííî íàõîäèòñÿ

íà äàííîé òåððèòîðèè; à âîò ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðàâîìî÷åí

èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ïóíêò 1 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà � 131-ÔÇ ¾Îá

îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè¿ ãëàñèò:

ìóíèöèïàëüíûé ïðàâîâîé àêò - ðåøåíèå, ïðèíÿòîå íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíè-

åì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ëèáî ðåøåíèå,

ïðèíÿòîå îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è (èëè) äîëæíîñòíûì ëèöîì ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïî âîïðîñàì îñóùåñòâ-

ëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ îðãàíàì ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, à òàêæå ïî èíûì âîïðîñàì, îòíåñåííûì óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îá-

ðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è (èëè) äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

äîêóìåíòàëüíî îôîðìëåííûå, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèè ìó-

íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå ëèáî èçìåíÿþùèå îáùåîáÿçàòåëü-

íûå ïðàâèëà èëè èìåþùèå èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð [5].

Îäíàêî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü î òîì, ÷òî ýòîò òåðìèí, ïðèâåäåííûé â Ôåäå-

ðàëüíîì çàêîíå, íèêàê íåâîçìîæíî íàçâàòü âåðíûì, òàê êàê â í¼ì çàêîíîäàòåëü

¾ïðèìåíèë äåôèíèöèþ ¾ðåøåíèå¿ â èñòîëêîâàíèè ñëîâà ¾âîëåèçúÿâëåíèå¿ [4].



Ñëåäóþùåé îñîáåííîñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-

íèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðèíèìàåìûå èì ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ êàñàþòñÿ

èñêëþ÷èòåëüíî âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è âîïðîñîâ, ñîïðÿæåííûõ ñ èñïîë-

íåíèåì îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå áûëè ïåðåäàíû

îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëü-

ñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åù¼ íåîáõîäèìî îòìåòèòü òî, ÷òî ðàñïîðÿæåíèÿ

ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê âîïðîñàì îðãàíèçàöèè

äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè.

Ïðèâåä¼ì ïîëîæåíèÿ èç Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïóíêò 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

25 äåêàáðÿ 2018 ãîäà � 50 ¾Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâà-

íèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ðàçúÿñíåíèÿ çàêîíîäà-

òåëüñòâà è îáëàäàþùèõ íîðìàòèâíûìè ñâîéñòâàìè¿ óñòàíàâëèâàåò âàæíåéøèå

ïðèçíàêàìè, õàðàêòåðèçóþùèå íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò [3].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîöåäóðå èçäàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ ãëàâû ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå ðàçâèòèå ïðîöåñ-

ñà öèôðîâèçàöèè êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé. Â ñîâðåìåííîå âðåìÿ ïðè èçäàíèè

ïðàâîâîãî àêòà ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïåðâûì äåëîì ïîÿâëÿåò-

ñÿ äàííàÿ èíôîðìàöèÿ â îôèöèàëüíîì ñàéòå àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ, äîñòóï ê êîòîðîìó îòêðûò äëÿ âñåõ ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû. Áåç-

óñëîâíî, ïîäîáíàÿ äîñòóïíîñòü è îïåðàòèâíîñòü ïîèñêà íåîáõîäèìîé èíôîðìà-



öèè î äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñ-

êëþ÷èòåëüíî ïîçèòèâíûì ðåçóëüòàòîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ öèôðîâûõ êîìïüþ-

òåðíûõ òåõíîëîãèé. Ïðèìåíåíèå êîìïüþòåðíûõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â äåÿ-

òåëüíîñòè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëü-

íîãî îáðàçîâàíèÿ íà÷àëîñü âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ âåêà è ïðîäîëæàåòñÿ íà

ñåãîäíÿøíèé äåíü. Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü î òîì, ÷òî êîìïüþòåðèçàöèÿ

ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è àäìèíèñòðàöèè

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíî âîçäåéñòâóåò íà ïîâûøåíèå ïðàâî-

âîé ãðàìîòíîñòè è îñâåäîìëåííîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî óâå-

ëè÷èâàåò ïîêàçàòåëü ïðàâîâîé êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü òî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî íà-

ìè èññëåäîâàíèÿ äàííîé òåìû íàó÷íîé ðàáîòû ìîæíî ïðèéòè ê îïðåäåëåííûì

âûâîäàì:

- Ñïåöèôèêè ïðàâîâûõ àêòîâ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ óíèêàëüíûì. Îñíîâíîé îñîáåííîñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ

ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî

äàííîå ïðàâî ïðèíèìàòü ïðàâîâûå àêòû ïîäðàçóìåâàåò ñîáîé ñïåöèôè÷åñêóþ

ôîðìó ïðàâîñóáúåêòíîñòè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå

ïî îñóùåñòâëåíèþ ñâîèõ ïðàâ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè îðãàíîâ ÌÑÓ è Àäìèíè-

ñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

- Ê ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îñíîâíûõ ñïåöèôèê ïðà-

âîâûõ àêòîâ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â íàøåì ãîñóäàðñòâå ìîæíî



îòíåñòè âîçäåéñòâèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîãðåññà öèôðîâûõ òåõíîëîãèé íà ïî-

ëèòè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñôåðû îáùåñòâåííîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â çàêëþ÷åíèè òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü òî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñïå-

öèôèêàì ïðàâîâûõ àêòîâ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè â íàó÷íîé óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îáúÿñíå-

íèåì àêòóàëüíîñòè äàííîé òåìû â ñîâðåìåííîå âðåìÿ. Ïîëîæèòåëüíûì òàêæå

ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íûíåøíåå ïðîãðåññèâíîå âðåìÿ ïîñòîÿííî èçìåíÿåòñÿ

è äîïîëíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûõ àêòîâ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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