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Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñîáåííî â

ñëó÷àÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, â êîòîðûõ äàëüíåéøàÿ ñóäüáà ñòðàíû çàâè-

ñèò, â îñíîâíîì, îò îðãàíîâ ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâ-

ëåíèå âîîðóæåííûìè ñèëàìè, îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì êâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-

ðîâ. ¾Êàäðû ðåøàþò âñå¿ � ýòî ñòàëèíñêèé ëîçóíã, íàïîìèíàþùèé ïàðòèéíîìó

ðóêîâîäñòâó, êîíòðîëèðóþùåìó âñå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèî-

ðèòåò îáðàçîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèè ïðè ïîäáîðå êàíäèäàòóð íà çàíÿòèå äîëæíî-

ñòåé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ âîîðóæåííûìè ñèëàìè è âîåííîé ïðîìûøëåííîñòüþ.

Ïðîáëåìà íåêîìïåòåíòíîñòè êàäðîâ êàê îäíîãî èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ íåóäà÷

ñèñòåìû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ â ïåðâûå ãîäû âîéíû îáóñëîâëåíà ïðèðîäîé óñòà-

íîâèâøåãîñÿ â 1930-å ãîäû ðåæèìà åäèíîëè÷íîé âëàñòè È.Â.Ñòàëèíà.

Ñâåðõöåíòðàëèçàöèÿ ñèñòåìû âîåííî-ïðîìûøëåííîãî è âîåííîãî óïðàâëå-

íèÿ, ïðè êîòîðîé íè îäèí âîïðîñ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ñàìûå íåçíà-

÷èòåëüíûå, íå ðåøàëñÿ îðãàíàìè âîåííîãî óïðàâëåíèÿ áåç ïðÿìîé ñàíêöèè È.Â.

Ñòàëèíà, íà äåëå ïðèâîäèëà èìåííî ê ïîòåðå îïåðàòèâíîñòè â ïðèíÿòèè è ðå-

àëèçàöèè ðåøåíèé, ðàäè êîòîðûõ îíà, íà ïåðâûé âçãëÿä è ñîçäàâàëàñü. Òàêàÿ

ñèñòåìà íå ìîãëà áûòü ýôôåêòèâíîé íè â ðåøåíèè ïðîáëåìû óñêîðåíèÿ âîåííî-

ãî ñòðîèòåëüñòâà è òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë, íè â óñëîâèÿõ



âîåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñ äåéñòâèòåëüíî îïåðàòèâíûìè ïîëêîâîäöàìè ãåðìàí-

ñêîé àðìèè.

Ñïåöèôèêà ñîâåòñêîé ñâåðõöåíòðàëèçîâàííîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ íà ôîíå ïåðåæèòûõ ñîâåòñêèì îáùåñòâîì ïîä åå âëàñòüþ òÿæåëåéøèõ ñî-

öèàëüíûõ ïîòðÿñåíèé îñòàåòñÿ â ñîâðåìåííîé îáùåñòâîâåä÷åñêîé íàóêå ïðåäìå-

òîì îñòðûõ äèñêóññèé. Èõ ñîäåðæàíèå îáóñëîâëåíî íåîäíîçíà÷íîñòüþ ðåçóëüòà-

òîâ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ê ÷èñëó î÷åâèäíûõ ãëîáàëüíûõ äîñòèæåíèé, îáîáùà-

þùèõ íåîõâàòíîå ÷èñëî áîëüøèõ è ìàëûõ óñïåõîâ â ðàçâèòèè ïðîìûøëåííîñòè,

îáðàçîâàíèÿ, âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, íåñîìíåííî, ñëåäóåò îòíåñòè ïîáåäó â Âå-

ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå è êîíå÷íîå ïîñòðîåíèå ñîâåòñêîãî èíäóñòðèàëüíîãî

îáùåñòâà. Ïðè÷åì âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü ýòèõ äîñòèæåíèé êàê ðàç è ïðîÿâëÿ-

åòñÿ â òîì, ÷òî îñíîâû ñîâåòñêîé èíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè áûëè çàëîæåíû

èìåííî â õîäå ïîäãîòîâêè ê ¾áîëüøîé âîéíå¿ â 1930-å ãîäû è â õîäå ýêñòðåííîé

ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè íà ¾âîåííûå ðåëüñû¿ óæå â ãîäû âîéíû. Ïðîâåäåííîå

â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå øèðîêîìàñøòàáíîå ïåðåìåùåíèå öåíòðîâ âîåííî-

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà âîñòîê â õîäå ýâàêóàöèè â íà÷àëüíûé ïåðèîä

âîéíû ïðèâåëî ê ïåðåñòðîéêå âñåé èíôðàñòðóêòóðû òÿæåëîé è ëåãêîé ïðîìûø-

ëåííîñòè ÑÑÑÐ è ïðèâåëî ê îñâîåíèþ îãðîìíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ

íà Óðàëå è Çàïàäíîé Ñèáèðè, ñòàâøèõ â ïîñëåâîåííûå äåñÿòèëåòèÿ îñíîâîé

ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè. Ýòó ãèãàíòñêóþ ïåðåñòðîéêó òàêæå ñëåäóåò ñ÷èòàòü äî-

ñòèæåíèåì ñîâåòñêîé ìîäåëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íà

îñíîâå êîòîðîé óæå â ãîäû õðóùåâñêîé ¾îòòåïåëè¿ è áðåæíåâñêîãî ¾çàñòîÿ¿



áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîëèòèêà ïî ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ ñîâåòñêèõ ëþäåé.

Íî íåáûâàëàÿ ïî ìàñøòàáàì æåñòîêîñòè è âûçâàííûõ åþ ëèøåíèé ñîâåò-

ñêèõ ëþäåé öåíà ýòèõ äîñòèæåíèé íà ôîíå ïîñëåäóþùåãî ñèñòåìíîãî êðèçèñà

ñîâåòñêîé ¾êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû¿ ñòàâèò ïåðåä ñîâðåìåííûìè

èññëåäîâàòåëÿìè ïðîáëåìó âûáîðà ìåæäó äâóìÿ ïîëÿðíûìè ïîäõîäàìè. Ýòî

âûáîð ìåæäó ïðèçíàíèåì îïðåäåëåííîé ýôôåêòèâíîñòè ñîâåòñêîé êîìàíäíîé

ñèñòåìû è âûâîäîì î òîì, ÷òî çàïëà÷åííàÿ çà âèäèìûå äîñòèæåíèÿ ñîâåòñêîãî

ïðàâèòåëüñòâà ¾öåíà¿, ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîé ðîññèéñêîå îáùå-

ñòâî è ãîñóäàðñòâî ñ îãðîìíûì òðóäîì ïðåîäîëåâàåò äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè,

ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ äàæå ìàëîãî óðîâíÿ

åå ýôôåêòèâíîñòè.

Ì.Ñ. Ñîëîíèí ïîñâÿòèë ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå ðàçâèòèþ ñîâåòñêîé âîåí-

íîé àâèàöèè è àâèàöèîííîé ïðîìûøëåííîñòè êàê îáëàñòè, â íàèáîëüøåé ñòå-

ïåíè îòðàæàþùåé âîåííî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâà è ïîòîìó ïîêà-

çàòåëüíîé äëÿ àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî òåì

áîëåå ïîêàçàòåëüíî äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîòîìó,

÷òî â ÑÑÑÐ ýòà ñôåðà áûëà íå ïðîñòî ïîëíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé, íî ÿâëÿëàñü

îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ È.Â. Ñòàëèíà, ãîòîâîãî íà ëþáûå çàòðàòû è

æåðòâû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ïðåâîñõîäñòâà ñîâåòñêîé àâèàöèè

â áóäóùåé âîéíå. Â ðåçóëüòàòå îãðîìíûõ óñèëèé ê íà÷àëó ÂÎÂ ôîðìàëüíî â

ÑÑÑÐ áûëà ñîçäàíà ñàìàÿ ìîùíàÿ âîåííàÿ àâèàöèÿ ìèðà¿[1].

Íî íà÷àëî ÂÎÂ ñîïðîâîæäàëîñü êàòàñòðîôè÷åñêèì ðàçãðîìîì ñîâåòñêîé âî-



åííîé àâèàöèè, ïðè÷èíîé êîòîðîãî ïðè âíèìàòåëüíîì àíàëèçå, îêàçàëñÿ ¾÷å-

ëîâå÷åñêèé ôàêòîð¿. Îáùèé óðîâåíü ìîòèâàöèè ê îòâåòñòâåííîìó òðóäó è âû-

ïîëíåíèþ âîèíñêîãî äîëãà â âîåííîé àâèàöèè, à òàêæå óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ

ñóáúåêòîâ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå îêàçàë-

ñÿ íåäîïóñòèìî íèçêèì. Âåäóùåå ïðîòèâîðå÷èå, îáóñëîâèâøåå òðàãè÷åñêèé ðàç-

ãðîì ñîâåòñêîé âîåííîé àâèàöèè â 1941 ãîäó, ñîñòîÿëî â ïîäàâëåíèè íåîáõîäèìî-

ãî êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, íåèçáåæíîãî â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî òåððîðà. Îò

íåãî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñòðàäàë èìåííî âîåííî-òåõíè÷åñêèé ñåêòîð ýêîíîìèêè,

íàõîäÿùèéñÿ ïîä ïîëíûì êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íåïîñðåäñòâåííî

çàèíòåðåñîâàííûõ â íàãíåòàíèè ïîèñêîâ ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíû, õîòÿ áû äëÿ

îïðàâäàíèÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ñîâîêóïíîñòè îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ, íåèçáåæ-

íî ïðèñóùèõ ñëîæèâøåéñÿ â ÑÑÑÐ òîòàëèòàðíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ ê íà÷àëó ÂÎÂ â àâèàöèîííîé ñôåðå ñëîæèëàñü ïàðàëèçóþùàÿ áîåñïî-

ñîáíîñòü â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ¾âîéíû ìîòîðîâ¿ ñèòóàöèÿ: ìíîãî ñàìîëåòîâ,

ìíîãî ëåò÷èêîâ, ìíîãî àýðîäðîìîâ, ìíîãî àâèàçàâîäîâ, ìíîãî àâèàøêîë è ëåò-

íûõ ó÷èëèù. Ïðè ýòîì ïîâñåìåñòíî íå õâàòàåò áåíçîçàïðàâùèêîâ, øëàíãîâ è

âîðîíîê, àêêóìóëÿòîðîâ è àâòîñòàðòåðîâ, ðàäèîñòàíöèé è òåëåôîííûõ ïðîâî-

äîâ. Ïðè íàëè÷èè íîâåéøèõ ñêîðîñòðåëüíûõ çåíèòîê îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå

äëÿ íèõ áîåïðèïàñû. Â êà÷åñòâå âûâîäà ñëåäóåò çàêëþ÷åíèå, ÷òî ñ ìàòåðèàëü-

íîé òî÷êè çðåíèÿ, ôîðìàëüíî âåäóùåé â ñîâåòñêîé èäåîëîãèè, ñîçäàíî âñå äëÿ

áóäóùåãî ãîñïîäñòâà â âîçäóõå, íî íèçêîå êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ëåò÷èêîâ è îá-



ñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà îáóñëîâëåííîå îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùåé ìîòèâà-

öèè, êîòîðóþ ñîçäàííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñèñòåìàòè÷åñêè

ïîäàâëÿëà, ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ¾ðåàëüíàÿ áîåñïîñîáíîñòü âîåííîé àâèàöèè íè-

÷òîæíî ìàëà¿.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 22 èþíÿ 1941 ãîäà íà òåððèòîðèè çàïàäíûõ âîåííûõ îêðóãîâ

áûëà ðàçâåðíóòà â ñîñòîÿíèè ôîðìàëüíîé, òî åñòü ñîãëàñíî îòäàííûì äèðåê-

òèâàì, áîåâîé ãîòîâíîñòè ïðèìåðíî ïîëîâèíà îò îáùåé ÷èñëåííîñòè ñîâåòñêîé

àâèàöèè, íî è îíà, ïî óòâåðæäåíèþ Ì.Ñ. Ñîëîíèíà è Â.Â. Áåøàíîâà[2], ìíî-

ãîêðàòíî ïðåâîñõîäèëà àâèàöèþ Òðåòüåãî ðåéõà ïî âñåì êîëè÷åñòâåííûì ïàðà-

ìåòðàì, âêëþ÷àÿ ÷èñëî áîåâûõ ñàìîëåòîâ, ýêèïàæåé, ýñêàäðèëèé è àýðîäðîìîâ

áàçèðîâàíèÿ.

Äëÿ îáúÿñíåíèÿ ïîðàçèòåëüíîé êàòàñòðîôû ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ â íà÷àëå ÂÎÂ â ñîâåòñêîé ëèòåðàòóðå óñèëåííî êóëüòèâèðîâàëñÿ òåçèñ î

¾âíåçàïíîì íàïàäåíèè¿, ïðÿìî îáîçíà÷àåìûé íåêîòîðûìè ñîâðåìåííûìè èññëå-

äîâàòåëÿìè êàê ¾ìèô¿, ïðèçâàííûé îáúÿñíèòü î÷åâèäíóþ íåñïîñîáíîñòü ýòîé

ñèñòåìû ê ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, âûðàæàþùåéñÿ â äîñòèæåíèè ðåçóëüòà-

òîâ ïðè õîòÿ áû îòíîñèòåëüíîé ýêîíîìèè ðåñóðñîâ, â êà÷åñòâå êîòîðûõ â ïåðè-

îä ÂÎÂ âûñòóïàëè íàðÿäó ñ òåõíèêîé ìèëëèîíû ïîãèáøèõ, èñêàëå÷åííûõ, ïî-

ïàâøèõ â ïëåí è ïåðåæèâøèõ òÿæåëåéøèå ëèøåíèÿ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñîâåòñêèõ ëþäåé. Âîçëàãàòü îòâåòñòâåííîñòü çà ïåðå-

÷èñëåííûå æåðòâû íà àãðåññîðîâ íåêîððåêòíî ïîòîìó, ÷òî èìåííî äëÿ çàùèòû

îò âíåøíåé óãðîçû è ñóùåñòâîâàëà ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, îáëàäàâøàÿ



îãðîìíûìè â ñðàâíåíèè ñî âñåìè ïðîòèâíèêàìè è ñîþçíèêàìè ìàòåðèàëüíûìè

è àäìèíèñòðàòèâíûìè ðåñóðñàìè. Åå ïîðàçèòåëüíî íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü â îò-

äåëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîñòåïåííî

ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ òîëüêî â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ.

Íàèáîëåå íàãëÿäíî ýòà íåýôôåêòèâíîñòü ïðîÿâèëàñü ïðè èçó÷åíèè óïðàâëå-

íèÿ â ñôåðå ñîçäàíèÿ ñîâåòñêîé âîåííîé àâèàöèè. Ïî óòâåðæäåíèþ Ì.Ì. Ñî-

ëîíèíà, êîìàíäîâàíèå ñîâåòñêèõ ÂÂÑ òîëüêî ïóòåì íåïðåðûâíîãî íàðàùèâà-

íèÿ ñèë â ðåçóëüòàòå ïåðåáðîñêè àâèàöèîííûõ ÷àñòåé èç âíóòðåííèõ îêðóãîâ è

íåïðåðûâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ àâèàïîëêîâ ñóìåëî îáåñïå÷èòü ìèíèìàëü-

íîå àâèàöèîííîå ïðèêðûòèå äåéñòâèé ñóõîïóòíûõ âîéñê è íàíîñèòü îòâåòíûå

óäàðû. Íî ýòîò ôàêò íå ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàíèåì êðàéíå íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè

âîåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîâåòñêîé àâèàöèåé. Êàê è â ïðî÷èõ îáëàñòÿõ âîåííîãî ïðî-

òèâîñòîÿíèÿ â íà÷àëå ÂÎÂ ãåðìàíñêèé ¾áëèöêðèã¿ â âîçäóõå óäàëîñü ñîðâàòü

òåì æå ¾ñïîñîáîì¿, ÷òî è â áîåâûõ äåéñòâèÿõ íà çåìëå: ¾íåìöû íå óñïåâàëè

¾ïåðåìàëûâàòü¿ âñå íîâûå è íîâûå ÷àñòè ïðîòèâíèêà, íå óñïåâàëè âîñïîëíÿòü

ðàñòóùèå ïîòåðè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî ìåðå âîññòàíîâëåíèÿ äèñöèïëèíû, ïî-

ðÿäêà è óïðàâëÿåìîñòè â ñîâåòñêèõ ÂÂÑ, ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ áîåâîãî îïûòà ó

ëåòíîãî è êîìàíäíîãî ñîñòàâà äåéñòâèÿ ñîâåòñêîé àâèàöèè ñòàíîâèëèñü áîëåå

ýôôåêòèâíûìè. Âåðîÿòíî, óæå ê îñåíè 1942 ãîäà â âîçäóõå ñëîæèëîñü õðóï-

êîå ðàâíîâåñèå ñèë. Îäíàêî ðåñóðñû, êîòîðûå çàòðà÷èâàë Ñîâåòñêèé Ñîþç è åãî

àâèàöèÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ýòîãî ðàâíîâåñèÿ, ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàëè çàòðàòû

è ïîòåðè ïðîòèâíèêà¿.



Ïîäíÿòûå â ïðåäïðèíÿòûõ Ì.Ñ. Ñîëîíèíûì è ðÿäîì äðóãèõ ñîâðåìåííûõ

ó÷åíûõ èññëåäîâàíèÿõ êîíêðåòíûõ è ñòðàòåãè÷åñêè íàèáîëåå çíà÷èìûõ ñôåð

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÑÑÑÐ ïðîáëåìû êðàéíå íèçêîé ðåçóëüòàòèâíî-

ñòè çàñòàâëÿþò ïðåäïîëîæèòü íåæèçíåñïîñîáíîñòü ñîâåòñêîé ìîäåëè óïðàâëå-

íèÿ êàê òàêîâîé. Ñîïîñòàâëåíèå çàòðàò, ïîòåðü è äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ, êàê

êëþ÷åâîå äëÿ àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè òîé èëè èíîé óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû, â

õîäå âñåé ÂÎÂ áûëî íå â ïîëüçó Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. È äëÿ áîëåå èëè ìåíåå îáú-

åêòèâíîãî âûâîäà îá ýôôåêòèâíîñòè ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,

îñíîâîé êîòîðîãî â ïåðèîä ÂÎÂ áûëî èìåííî âîåííîå óïðàâëåíèå, íåîáõîäèìî

âûÿâèòü ïðè÷èíû òàêîãî ¾ïåðåðàñõîäà¿ ñðåäñòâ, êîòîðûé âûðàçèëñÿ â ¾÷ðåç-

ìåðíûõ¿ ÷åëîâå÷åñêèõ æåðòâàõ, ïîòåðÿõ òåõíèêè è ñîâåòñêèõ òåððèòîðèé, ñàì

ôàêò êîòîðûõ ïîäðûâàåò òðàäèöèîííóþ âåðñèþ î êàêèõ-ëèáî ïðåèìóùåñòâàõ

ñîâåòñêîé ìîäåëè öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðè àíàëèçå ýôôåêòèâíîñòè âîåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ â ãîäû ÂÎÂ íå ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå çíà÷åíèå æåðòâ ñîâåòñêîãî íàðîäà

â óíè÷òîæåíèè íàöèñòñêîé óãðîçû, íàâèñøåé íàä ÷åëîâå÷åñòâîì. Ýòî çíà÷åíèå

äîêàçûâàåòñÿ ïðèçíàíèåì òàêîãî ïðèíöèïèàëüíîãî ïðîòèâíèêà ¾ðóññêîãî áîëü-

øåâèçìà¿ êàê Ó. ×åð÷èëëü: ¾Ðóññêèå àðìèè ñäåëàëè ãëàâíóþ ðàáîòó ïî ÷àñòè

âûïóñêà êèøîê ãåðìàíñêîé àðìèè¿[3].

Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî äëÿ àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-

ëåíèÿ ïåðèîäà ÂÎÂ íåîáõîäèìî óÿñíèòü, íàñêîëüêî îãðîìíûå ïîòåðè ñî ñòîðîíû

ÑÑÑÐ ñîîòíîñÿòñÿ ñ ðàñïðîñòðàíåííûì äî ñèõ ïîð ìíåíèåì î òîì, ÷òî èìåííî



â ãîäû ÂÎÂ ñîâåòñêàÿ ìîäåëü ïðåäåëüíîé öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîêàçàëà ñâîþ æèçíåñïîñîáíîñòü. Íî óêà-

çàííîå ìíåíèå ïðîòèâîðå÷èò îãðîìíûì æåðòâàì è ïîòåðÿì ñîâåòñêèõ ëþäåé,

óìåíüøåíèå êîòîðûõ è äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå âåäóùåãî êðèòåðèÿ

ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñëîæíîñòü ýòîé ïðîáëåìû âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî â íåêîòîðûõ êîìïëåêñíûõ

èçäàíèÿõ ïî èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèè íåñìîòðÿ íà çíà÷è-

ìîñòü òåìàòèêè ýôôåêòèâíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåí-

íîãî óïðàâëåíèÿ â ãîäû ÂÎÂ îòñóòñòâóþò ñîîòâåòñòâóþùèå îöåíî÷íûå âûâîäû

è àâòîðû îãðàíè÷èâàþòñÿ òîëüêî èçëîæåíèåì èíôîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, êàê

íàïðèìåð, â êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè ïîä ðåäàêöèåé À.Í. Ìàðêîâîé è Þ.Ê.

Ôåäóëîâîé[4].

Â ðîññèéñêîé íàóêå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ Ðîññèè, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ãîñïîäñòâóåò òðàäèöèîííûé åùå äëÿ ñîâåò-

ñêîé èñòîðèîãðàôèè ïåðâûé ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó, íåñìîòðÿ íà îòäåëüíûå

îøèáêè, íåäîñòàòêè èëè ¾ãðóáûå ïðîñ÷åòû¿, ïðèçíàåòñÿ èòîãîâàÿ ýôôåêòèâ-

íîñòü ñèñòåìû îðãàíîâ âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÑÑÑÐ â ïåðèîä

ÂÎÂ.

Õàðàêòåðíûì äëÿ ýòîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ âûâîä Â.È. Ùåïåòåâà êàê ñïåöè-

àëèñòà â îáëàñòè èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè î òîì, ÷òî ¾â

öåëîì¿ ñîçäàíèå â ÑÑÑÐ âîåííîé îðãàíèçàöèè, â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè îòâå-

÷àâøåé òðåáîâàíèÿì âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé, ñòàëî, â êîíå÷íîì èòîãå ¾îä-



íèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâøèõ ïîáåäó â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé

âîéíå¿[5].

Èç òàêîãî, ïî îòå÷åñòâåííûì ìåðêàì, êîíñåðâàòèâíîãî ïîäõîäà ïðè ó÷åòå

òîãî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ñîâåòñêîé ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãî-

ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿë ðåæèì ëè÷íîé âëàñòè È.Â. Ñòàëèíà, ñëå-

äóåò ïðèçíàíèå ýôôåêòèâíîñòè åãî äåÿòåëüíîñòè êàê íåîãðàíè÷åííîãî âëàäûêè

ýòîé ñèñòåìû. Âîçâðàùåíèå ê âîçâåëè÷èâàíèþ ëè÷íîñòè È.Â. Ñòàëèíà ÿâëÿåò-

ñÿ îäíîé èç òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, îòðàæàå-

ìîé â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, âêëþ÷àÿ èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè

îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ â ÑÑÑÐ â ãîäû ÂÎÂ.

Íàïðèìåð, Â.Â. Ìåëüñèòîâ õàðàêòåðèçóåò åãî ó÷àñòèå â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâ-

ëåíèè â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñëåäóþùèì îáðàçîì: ¾Íàðîä äîâåðèë åìó

ñâîþ ñóäüáó è ñóäüáó Ðîäèíû, è Ñòàëèí ñ ÷åñòüþ âûïîëíèë âîçëîæåííóþ íà

íåãî âåëèêóþ ìèññèþ. Âñÿêèå ïîïûòêè ðàçëè÷íîãî ðîäà ¾èññëåäîâàòåëåé¿ ïðè-

íèçèòü åãî ðîëü èëè äàæå âîîáùå çàÿâèòü, ÷òî îí íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê Ïîáå-

äå íå èìååò, ðàçáèâàþòñÿ íåîïðîâåðæèìûìè ôàêòàìè¿[6]. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî

â êà÷åñòâå ¾íåîïðîâåðæèìûõ ôàêòîâ¿ àâòîð ïðèâîäèò ìíåíèÿ âûñøèõ âîåíà-

÷àëüíèêîâ Êðàñíîé àðìèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ÷èòàâøåãîñÿ â ñîâåòñêîé èñòî-

ðèîãðàôèè ¾ìàðøàëîì ïîáåäû¿, ìàðøàëà Ã.Ê. Æóêîâà: ¾. . . Íà ïðîòÿæåíèè

âñåé âîéíû È.Â. Ñòàëèí âìåñòå ñ Öåíòðàëüíûì êîìèòåòîì ïàðòèè è Ñîâåò-

ñêèì ïðàâèòåëüñòâîì òâåðäî ðóêîâîäèë ñòðàíîé, âîîðóæåííîé áîðüáîé è íàøè-



ìè ìåæäóíàðîäíûìè äåëàìè . . . Â ðóêîâîäñòâå âîîðóæåííîé áîðüáîé â öåëîì

È.Â. Ñòàëèíó ïîìîãàëè åãî ïðèðîäíûé óì, áîãàòàÿ èíòóèöèÿ. Îí óìåë íàéòè

ãëàâíîå çâåíî â ñòðàòåãè÷åñêîé îáñòàíîâêå. . . Íåñîìíåííî, îí áûë äîñòîéíûì

Âåðõîâíûì Ãëàâíîêîìàíäóþùèì¿[7].

Òàêàÿ ñèñòåìà íå ìîãëà áûòü ýôôåêòèâíîé íè â ðåøåíèè ïðîáëåìû óñêîðå-

íèÿ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë, íè

â óñëîâèÿõ âîåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñ äåéñòâèòåëüíî îïåðàòèâíûìè ïîëêîâîä-

öàìè ãåðìàíñêîé àðìèè. Ãîñóäàðñòâåííûé òåððîð è íåîãðàíè÷åííûé ïðîèçâîë

íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ïîðîæäàåò âñåîáùóþ ñîöèàëüíóþ ïàññèâíîñòü, áåç-

îòâåòñòâåííîñòü è íåêîìïåòåíòíîñòü, ðåãóëÿðíî óñèëèâàåìûå ïñèõîëîãè÷åñêèì

ýôôåêòîì îò î÷åðåäíûõ ðåïðåññèé. Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî

ýôôåêòà òðåáóþò áîëåå äåòàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.
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