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Àííîòàöèÿ: Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíûì íàïðàâëåíèåì â ñòà-

íîâëåíèè ãîñóäàðñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî, ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàííî â ýôôåêòèâíîì ïëà-

íèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè ñâîåãî áþäæåòà. Êîíöåññèÿ, êàê îäíà èç ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-

÷àñòíîãî ïàðòí¼ðñòâà íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ âåêîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ïîïó-

ëÿðíûõ è ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, òàê êàê ïîçâîëÿåò ãîñóäàð-

ñòâó íå òîëüêî ïðèâëåêàòü ÷àñòíûå èíâåñòèöèè äëÿ ðåêîíñòðóêöèè è ñòðîèòåëüñòâà íà

âçàèìîâûãîäíûõ óñëîâèÿõ, íî è âíåäðÿòü ìåõàíèçì äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåäîñòóïíîé èíôðà-

ñòðóêòóðû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòüþ ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêèì ñåêòîðîì ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì íàïðàâëåíèåì äëÿ ïðèñòàëüíîãî èçó÷åíèÿ, òàê êàê ãîñó-

äàðñòâî äåëåãèðóåò ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è óïðàâëåí-

÷åñêèõ ôóíêöèé ÷àñòíîìó ëèöó, ëèøü êîíòðîëèðóÿ åãî ðåàëèçàöèþ.

Âñëåäñòâèå ýòîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííûé ìåõàíèçì íàõîäèòñÿ ïîä ïðèñòàëüíûì

íàáëþäåíèåì íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ÷òî ãîâîðèò îá àêòóàëüíîñòè òåìû.
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CONCLUSION AND AMENDMENT OF THE CONCESSION AGREEMENT

Abstract. Economic development is the most important direction in the formation of the state.

Accordingly, the state is interested in e�cient planning and utilization of its budget. Concession

as one of the forms of public-private partnership for several centuries has been one of the most

popular and e�ective ways of infrastructure development, as it allows the state not only to attract

private investment for reconstruction and construction on mutually bene�cial terms, but also to

introduce a mechanism for the development of public infrastructure.



Currently, the e�ective management of public property by the business sector is the leading area for

close scrutiny, as the state delegates the rights to carry out organizational, economic and managerial

functions to a private entity, only controlling its implementation.

As a consequence, the said mechanism is currently under close supervision at the state level, which

indicates the relevance of the topic.
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Ðàçâèòèå èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¼ðñòâà, à â îñîáåííîñòè

êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé ïðèçâàíî îáåñïå÷èâàòü óñòîé÷èâîå è ýôôåêòèâíîå

èñïîëüçîâàíèå ìóíèöèïàëüíîãî èëè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, Î.Â. Åãîðîâûì[1], íà àíàëèçå ïðàâîïðèìåíè-

òåëüíîé ïðàêòèêè, âûÿâëåíû ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ, äàþùèå òåîðåòè÷åñêîå ïðåä-

ñòàâëåíèå î òîì, èç ÷åãî äîëæíà ñîñòîÿòü äîêóìåíòàöèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àùàÿ

çàêîíîäàòåëüñòâó îá àíòèìîíîïîëüíîì ðåãóëèðîâàíèè.

1. Êðèòåðèé ôèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî ïðèâîäèò ê

îãðàíè÷åíèþ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ êîíêóðñà. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ôàêò íà-

ëè÷èÿ ôèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè ïîäòâåðæäàåòñÿ óæå â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ

êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ. Ôèíàíñîâàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü ó÷àñòíèêà òîðãîâ â

ïðîøëîì, íå ìîæåò ïîäòâåðæäàòü íàëè÷èå å¼ â íàñòîÿùåì[2].

2. Óñòàíîâëåíèå âðåìåííûõ ðàìîê, ôèêñèðóþùèå íàëè÷èå íåãàòèâíûõ èçìå-

íåíèé ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ, òàêæå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ êðèòåðèåâ.

Ñîãëàñíî ñóäåáíîé ïðàêòèêå óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ ê êîíêóðñàíòàì ÿâëÿþòñÿ

äîïóñòèìûìè. Òàê, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâî¼ì îïðåäåëåíèè

óêàçûâàåò, ÷òî ïîäîáíîå óñëîâèå ïðèçíà¼òñÿ íå ïðîòèâîðå÷àùèì Çàêîíó î êîí-

öåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ, ïîñêîëüêó ìîíèòîðèíã õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè



ïîçâîëÿåò âûÿâèòü óñòîé÷èâîå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå áóäóùåãî êîíöåññèîíå-

ðà[3].

Íàëè÷èå äàííîãî êðèòåðèÿ â ïðàêòèêå ñòàâèò íåñêîëüêî âîïðîñîâ ïåðåä èñ-

ñëåäîâàòåëÿìè. Âî-ïåðâûõ, êàê ñîîòíîñèòñÿ óêàçàííûé êðèòåðèé ñ êðèòåðèåì

ôèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè. Ôàêòè÷åñêè, ñòàáèëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ó÷àñòíè-

êà êîíêóðñà íà ïðîòÿæåíèè îïðåäåë¼ííîãî ïåðèîäà âðåìåíè ìîæåò ãîâîðèòü î

åãî ôèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè íà ðûíêå. È â äàííîì ñëó÷àå ìû áóäåì èìåòü

ïðîòèâîðå÷èâóþ ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ íîðì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âî-âòîðûõ, ñîãëàñíî ïðèâåäåííîé ïðàêòèêå, ðå÷ü èä¼ò î ñðîêå â òðè ãîäà. Ñî-

îòâåòñòâåííî, âîïðîñ îá óâåëè÷åíèè è óìåíüøåíèè ýòîãî ñðîêà è â ïðèíöèïå

åãî ïðîäîëæèòåëüíîñòè íå óñòàíîâëåí ïðàêòèêîé. Â ýòîé ñâÿçè ïðîòèâîðå÷èå

íîðìàì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áóäåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ñóäîì èç îáñòî-

ÿòåëüñòâ êîíêðåòíîãî äåëà.

3. Êðèòåðèé íàëè÷èÿ îïûòà ïðè èñïîëíåíèè ïîäîáíîãî ðîäà ñîãëàøåíèé òàê-

æå âîñïðèíèìàåòñÿ ñóäàìè çàêîííûì. Ýòî òðåáîâàíèå íåñ¼ò öåëü âûÿâëåíèÿ

ðèñêîâ íåèñïîëíåíèÿ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ.

Â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîãî êðèòåðèÿ íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ

ïðàêòèêà. Ñóäû, ñî ññûëêîé íà îòñóòñòâèå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå èñ-

÷åðïûâàþùåãî ñïèñêà òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì êîíêóðñà, ðàçðåøàþò îðãàíèçà-

òîðàì òîðãîâ îïðåäåëÿòü ïîäîáíûå êðèòåðèè äîñòóïà[4]. Ìåæäó òåì, âîçíèêàåò

çàêîíîìåðíûé âîïðîñ îòíåñåíèÿ ïîäîáíîãî âûâîäà ê èíûì, âûäåëåííûì Î.Â.

Åãîðîâûì, êðèòåðèÿì. Åñëè ñóä óêàçàë â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ âûâîäà



4. Íàðÿäó ñ ïðåäûäóùèì êðèòåðèåì òàêæå àóêöèîííîé äîêóìåíòàöèåé ìî-

æåò ó÷èòûâàòüñÿ íàëè÷èå îïûòà ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ, àíàëîãè÷íûõ îáúåêòó

êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ. Ïðàêòèêà ïî óêàçàííîìó êðèòåðèþ íåîäíîçíà÷íà.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, íàëè÷èå óêàçàííîãî êðèòåðèÿ íå äà¼ò ïðàâà íîâûì ôèðìàì

ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ, èç-çà

÷åãî îäíè ñóäû ïðèçíàþò êðèòåðèé ïðîòèâîðå÷àùèì àíòèìîíîïîëüíîìó çàêîíî-

äàòåëüñòâó[5]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îïûò ðåàëèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîäîáíûõ

ïðîåêòîâ îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì çàêîíà[6].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòà ïîçèöèÿ áîëåå áëèçêà ê èñòèíå â ñèëó çíà÷èìîñòè,

à òàêæå èíôðàñòðóêòóðíîé è ñîöèàëüíîé ñóùíîñòè îáúåêòîâ êîíöåññèîííîãî

ñîãëàøåíèÿ.

5. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â íàóêå ñòàë ÷àùå è ÷àùå âûäåëÿòüñÿ êðèòåðèé ïîä-

òâåðæäåíèÿ óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè òðåòüèìè ëèöàìè. Â óêàçàííîì ñëó÷àå òîë-

êîâàíèå ñóäàìè èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ê ïðàâàì êîíöåññèîíåðà ìîæåò îòíîñèòñÿ

çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ, íî íå ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ àóêöèîííîé äîêó-

ìåíòàöèè[7]. Îáîñíîâàíèå ýòîãî âûâîäà êðîåòñÿ â íîðìàõ ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà � 224-ÔÇ ¾Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòí¼ðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì

ïàðòí¼ðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-

íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, íîðìû êîòîðîãî ïðÿìî ïðåäóñìàò-

ðèâàþò âîçìîæíîñòü ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì èíûìè ëèöàìè.

Âèäèòñÿ, ÷òî âûäåëåíèå óêàçàííîãî êðèòåðèÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî

ÿâëÿåòñÿ ïðåæäåâðåìåííûì. Âî-ïåðâûõ, â óêàçàííîé ÷àñòè ðàñïðîñòðàíåíèå çà-



êîíà î Ã×Ï è Ì×Ï íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà îòíåñåíèå

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ñïå-

öèàëüíî íà òî ñîçäàííûì çàêîíîì � 115-ÔÇ. Âî-âòîðûõ, â ñèëó ïðÿìîãî îòñóò-

ñòâèå ýòîãî â çàêîíå, ñëàáî âèäèòñÿ, ÷åì èìåííî áóäóùèé êîíöåññèîíåð ñìîæåò

äîêàçàòü ñâîþ ñîñòîÿòåëüíîñòü.

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ñóùåñòâóåò è íåêîíêóðñíûé ñïîñîá çàêëþ÷åíèÿ êîí-

öåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ. Ïåðå÷åíü óñëîâèé äëÿ ýòîãî ïðÿìî ïðåäóñìîòðåí 115-

ÔÇ. Ê íèì îòíîñèòñÿ:

1) Çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ ñ åäèíñòâåííûì ó÷àñòíèêîì òîðãîâ;

2) íàëè÷èå ó áóäóùåãî êîíöåññèîíåðà ïðàâ âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ çåìåëü-

íûì ó÷àñòêîì, íà êîòîðîì ïëàíèðóåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî èëè ðåêîíñòðóêöèÿ îáú-

åêòà ñîãëàøåíèÿ (èç àðåíäû â êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå);

3) íàëè÷èå ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çàêëþ÷åíèè êîí-

öåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ;

4) ÷àñòíàÿ êîíöåññèîííàÿ èíèöèàòèâà.

Íà ïîñëåäíåì ñïîñîáå ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ ïîïîäðîáíåå, òàê êàê îí ÿâëÿ-

åòñÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàí¼ííûì è ñàìûì óäîáíûì äëÿ êîíöåññèîíåðà. Ñàìûì

áîëüøèì ïðåèìóùåñòâîì, â îòëè÷èè îò îñòàëüíûõ, ÿâëÿåòñÿ ïîëíàÿ çàùèù¼í-

íîñòü îò ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

â ñëó÷àå ñëåäîâàíèÿ ëåãèòèìíîé ïðîöåäóðå ïîäà÷è òàêîé èíèöèàòèâû.

×àñòíàÿ êîíöåññèîííàÿ èíèöèàòèâà ïîäðàçóìåâàåò ýòàïíîñòü, êîãäà ìåæäó

÷àñòíîé è ïóáëè÷íîé ñòîðîíîé îáñóæäàþòñÿ óñëîâèÿ áóäóùåãî ñîãëàøåíèÿ. Â



ïåðâóþ î÷åðåäü èíâåñòîð ïîäà¼ò çàÿâêó ñîãëàñíî ôîðìå, óñòàíîâëåííîé Ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà[8].

Óêàçàííàÿ çàÿâêà, à èìåííî ñâåäåíèÿ î ñóáúåêòå, ïðîâåðÿåòñÿ íà ñîîòâåòñòâèå

ñîãëàñíî çàêîíó � 115-ÔÇ Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ. Âûñòóïàòü íà ñòîðîíå

êîíöåññèîíåðà òàêæå ìîæåò ñïåöèàëüíî ñîçäàííàÿ íà ýòî êîìïàíèÿ ¾SPV/E¿

(special purpose vehicle/entity), êîòîðàÿ ñîçäà¼òñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè êàêîé-òî êîí-

êðåòíîé èäåè èëè ïðîåêòà. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî òàêèå êîìïàíèè îáû÷íî ðå-

ãèñòðèðóþòñÿ íåçàäîëãî äî ïîäà÷è ÷àñòíîé êîíöåññèîííîé èíèöèàòèâû, à çíà-

÷èò èìåþò ÷èñòóþ ôèíàíñîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ (îïðåäåë¼í ðàçìåð èíâåñòèöèé,

îòñóòñòâóþò äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿåò òîëüêî ïðîåêòíóþ äåÿòåëü-

íîñòü). Óêàçàííàÿ êîìïàíèÿ îáû÷íî äåéñòâóåò ñîãëàñíî îáùèì íîðìàì ÃÊ ÐÔ

è ïðîôèëüíîãî çàêîíà, íà êîòîðîé îñíîâàíà ïðîåêòíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèè.

Çàòåì ïóáëè÷íîé ñòîðîíîé ïðîâåðÿåòñÿ íîðìàòèâíîå îáîñíîâàíèå ïîäà÷è çà-

ÿâêè. Ëèáî ïðîñìàòðèâàåòñÿ íàëè÷èå äåéñòâèÿ êîíêðåòíîé ìóíèöèïàëüíîé èëè

ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû, ëèáî, êàê ÷àùå âñå-

ãî è ïðîèñõîäèò, ïðîñìàòðèâàåòñÿ äåéñòâèòåëüíàÿ íóæäà â òåõ èëè èíûõ èíôðà-

ñòðóêòóðíûõ ïîòðåáíîñòÿõ ìóíèöèïàëèòåòà èëè ðåãèîíà ïî îáùèì ïîëîæåíèÿì

î ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû.

Ñëåäóþùåé ñòàäèåé ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïåðåãîâîðû äî íàïðàâëåíèÿ

ïðåäëîæåíèÿ î çàêëþ÷åíèè êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ. Çäåñü âèäèòñÿ ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé. Ó÷èòûâàþòñÿ èíòåðåñû îáåèõ

ñòîðîí áóäóùåãî ñîãëàøåíèÿ, à êîíöåññèîíåð ìîæåò ïðåäóñìîòðåòü òàêèå óñëî-



âèÿ, êîòîðûå áû îòâå÷àëè òðåáîâàíèÿì ïóáëè÷íîé ñòîðîíû, ÷òî çíà÷èòåëüíî

ïîâûøàåò øàíñû çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî ñîãëàøåíèÿ.

Ïîñëå ýòîãî èíèöèàòîð íàïðàâëÿåò äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêò â ñîîòâåòñòâó-

þùèé îðãàí âëàñòè. Êîíöåäåíò ðàññìàòðèâàåò ïðåäëîæåíèå â òå÷åíèå 30 äíåé

ñî äíÿ åãî ïîñòóïëåíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé îðãàí ðàññìàòðèâàåò

ïðåäëîæåíèå óêàçàííûé ñðîê ìîæåò çàòÿãèâàòüñÿ. Ñàìà ïðîöåäóðà ïðîâåðêè

íå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðî-

åêò ïåðåñûëàåòñÿ â îòðàñëåâûå îðãàíû âëàñòè äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ

âîçìîæíîñòè öåëåñîîáðàçíîñòè åãî çàêëþ÷åíèÿ. Òàêæå ýòî ïðîèñõîäèò òîãäà,

êîãäà óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì îò îðãàíà âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñàì ñòðóêòóðíûé îð-

ãàí. Â òàêîì ñëó÷àå ïðåäëîæåíèå î çàêëþ÷åíèè äîëæíî íàïðàâëÿòüñÿ â èíûå

îòðàñëåâûå îðãàíû, âëèÿþùèå íà èíôîðìàöèîííóþ, çåìåëüíóþ è ýêîíîìè÷å-

ñêóþ ïîëèòèêó. Òàêæå äëÿ ðåøåíèÿ ðàçíîãëàñèé è âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ìîãóò

ñîçäàâàòüñÿ ñïåöèàëüíûå êîìèññèè[9]. Ïîäîáíûå êîìèññèè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ

äëÿ ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ è íà ðàçíûõ óðîâíÿõ âëàñòè.

Ðåçóëüòàòîì áóäåò ïðèíÿòèå ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøå-

íèÿ, ëèáî î âîçìîæíîñòè çàêëþ÷åíèÿ íà èíûõ óñëîâèÿõ, ïîñêîëüêó ïðîåêò íå

áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü íåêîòîðûì îãîâîðåííûì ðàíåå ïóáëè÷íîé ñòîðîíîé óñëî-

âèÿì. Âî âòîðîì ñëó÷àå ïîðÿäîê äåéñòâèé ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ çàÿâîê íàçíà÷à-

åòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì è îáû÷íî ïîäðàçóìåâàåò äàëüíåéøåå ïðîâåäåíèå

ïåðåãîâîðíîé äåÿòåëüíîñòè äî óñòðàíåíèÿ ñòîðîíàìè ðàçíîãëàñèé.

Â ñëó÷àå íåäîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè è â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ



ïðåäëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâó î êîíöåññèÿõ è èíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì âû-

íîñèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå.

Â ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíîãî èñõîäà ïðåäûäóùåãî ýòàïà â èíôîðìàöèîííîé ñåòè

¾Èíòåðíåò¿ (torgi.gov.ru) íà ñîãëàñîâàííûõ èëè ¾äîðàáîòàííûõ¿ óñëîâèÿõ. Öåëü

ýòîãî ïðîöåññà � ñáîð çàÿâîê îò èíûõ ëèö, ãîòîâûõ ïîó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñå íà

ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ. Ñàì ìåõàíèçì ¾÷àñòíîé èíèöèàòèâû¿ íà÷èíàåò

ðàáîòàòü ïîñëå èñòå÷åíèÿ 45 äíåé. Êàñàòåëüíî ëèöà, íàïðàâèâøåãî ïðåäëîæåíèå

î çàêëþ÷åíèè êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ, â òå÷åíèå 30 äíåé ïóáëè÷íûì îðãà-

íîì ïðèíèìàåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ ðåøåíèå. Ïîäïèñûâàåòñÿ îíî ïîñëå óêàçàíèÿ

èíèöèàòîðîì èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèé ïðîåêòà.

Åñëè æå, òðåòüå ëèöî ïîäàëî çàÿâêó íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå íà óêàçàííûõ

óñëîâèÿõ ìåõàíèçì ¾÷àñòíîé èíèöèàòèâû¿ ïðåêðàùàåò ñâî¼ äåéñòâèå. Çàêîíîì î

êîíöåññèÿõ íå ïðåäóñìîòðåíî äàëüíåéøåå ïðîâåäåíèå êîíêóðñà, îäíàêî â äàííîì

ñëó÷àå âîçìîæíî ïðèìåíåíèå àíàëîãèè çàêîíà î Ã×Ï è Ì×Ï(÷àñòü 10 ñòàòüè 10

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 13.07.2015 � 224-ÔÇ ¾Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðò-

íåðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñå-

íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿).

Â ýòîé ÷àñòè âèäèòñÿ, ÷òî êîíöåäåíò îáÿçàí ïðîâåñòè êîíêóðñ, ïîñêîëüêó òðå-

òüè ëèöà ïî îòíîøåíèþ ê ëèöó, ïîäãîòîâèâøåãî ¾÷àñòíóþ èíèöèàòèâó¿ ìîãóò

ïðåäëîæèòü ëó÷øèå äëÿ êîíöåäåíòà óñëîâèÿ. Â ñëó÷àå òàêîãî ïåðåõîäà êîíöåñ-

ñèîíåð òåðÿåò ñâîè ïðåèìóùåñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå ìåõàíèçìîì. Âîçìåùåíèÿ

ðàñõîäîâ çà ïîäãîòîâêó ïðåäëîæåíèÿ è ôèíàíñîâûå óáûòêè íå ïðåäóñìîòðåíî. Â



öåëîì, ýòî êàæåòñÿ ëîãè÷íûì, ïîñêîëüêó ïðè ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèÿ áóäóùå-

ìó êîíöåññèîíåðó âàæíî ïðåäëîæèòü íàèáîëåå âûãîäíûå óñëîâèÿ, ÷òîáû èìåííî

åãî ïðåäëîæåíèå áûëî íåêîíêóðåíòíûì, à â ñëó÷àå ïîÿâëåíèÿ èíûõ ó÷àñòíèêîâ

ïðåâàëèðîâàëî íàä äðóãèìè ïðåäëîæåíèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, çàêëþ÷åíèå êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ïðîèñõîäèò íà êîí-

êóðñíîé è íåêîíêóðñíîé îñíîâàõ. Òðåáîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ðåãóëè-

ðóþòñÿ àíòèìîíîïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñóùåñòâóþò ðèñêè ïðè ïðåäúÿâ-

ëåíèè òðåáîâàíèé, íå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðèçíàíèÿ ñîãëàøåèèÿ

àíòèêîíêóðåíòíûì. Íà íåêîíêóðåíòíîé îñíîâå çàêëþ÷åíèå êîíöåññèîííîãî ñî-

ãëàøåíèÿ òàêæå âîçìîæíî, îäíàêî èíèöèàòîðó ñëåäóåò âåñòè ñåáÿ îñòîðîæíî,

ïîñêîëüêó ìåõàíèçì ¾÷àñòíîé èíèöèàòèâû¿ ìîæåò ïåðåéòè â êîíêóðñ íà ïðàâî

çàêëþ÷åíèÿ.

Èçìåíåíèå êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ïî îáùåìó ïðàâèëó îñóùåñòâëÿåòñÿ

îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé, òàê è èíûõ íå ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëü-

íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Òàê, ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ ñòîðîí ìîãóò èçìåíÿòüñÿ ñðîêè è î÷åðåäíîñòü

ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ýòàïíîñòü, òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè

îáúåêòà, ñíèæåíèå ñìåòíîé ñòîèìîñòè, ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîäòâåðæäåíèå

ôèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè, êîíêóðñíûõ ïðåäëîæåíèé ïðîåêòà.

Òàêæå, â íàñòîÿùèé ìîìåíò íå äîïóñêàåòñÿ èçìåíåíèå óñëîâèé êîíöåññèîí-

íûõ ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ â îòíîøåíèè îáúåêòîâ âîäîñíàáæåíèÿ, òåïëî-

ñíàáæåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ, ãàçîñíàáæåíèÿ è îáúåêòîâ ïî ïåðåðàáîòêå ÒÊÎ (äî



1 ÿíâàðÿ 2024).

Îäíàêî òàêæå ñóùåñòâóåò ïåðå÷åíü óñëîâèé, êîòîðûå ñòîðîíû íå âïðàâå èç-

ìåíÿòü. Ê òàêèì îòíîñèòñÿ: îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé ñî-

ãëàøåíèåì, îáùèå ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè, îáÿçàòåëüñòâà ïî

ðåêîíñòðóêöèè èëè ñîçäàíèþ îáúåêòà, öåëè è ñðîê åãî èñïîëüçîâàíèÿ, ðàçìåð

êîíöåññèîííîé ïëàòû (åñëè îíà ïðåäóñìîòðåíà) è èíûå, ïðåäóñìîòðåííûå ôå-

äåðàëüíûì çàêîíîì óñëîâèÿ

Ïðîáëåìàòèêà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ äîëæíà ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ÷åðåç ïðèçìó íàðóøåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà[10].

Òàê, ïðîäëåíèå ñðîêà äåéñòâèÿ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ â îáÿçàòåëüíîì

ïîðÿäêå ïîäëåæèò ñîãëàñîâàíèþ ñ àíòèìîíîïîëüíûì îðãàíîì.

Â ñëó÷àå, åñëè òàêîãî ñîãëàñîâàíèÿ íåò, ïî çàÿâëåíèþ àíòèìîíîïîëüíîãî îð-

ãàíà êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå ìîæåò ïðèçíàíî íåäåéñòâèòåëüíûì, åñëè áóäåò

äîêàçàíà åãî àíòèêîíêóðåíòíîñòü.
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