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ìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ â ðàçðåçå çåìåëüíûõ
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ãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Òåìàòèêà íàó÷íûå èçûñêàíèé âî
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çåìåëüíîãî ôîíäà, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåòñÿ êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Abstract. In this scienti�c work, the issue of improving the interaction of state bodies and local

government bodies in the context of land legal relations was investigated, and ways to solve some

pressing issues of this interaction within the framework of land legal relations were proposed. The

subject of scienti�c research is largely predetermined by the essential importance of the institution

of state control of land legal relations within the framework of the concept of any rapidly developing

state endowed with extensive land resources. The authors believe that the introduction of certain

legal innovations contributes to a more rational use of the land fund, which is ensured by control

by state authorities and local governments.
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Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ âñåãäà ÿâëÿëèñü íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îòíîøåíèé ìåæ-

äó ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíàìè íà ïðåäìåò âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðå-

äåëåíèÿ çåìëåé. Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ ñîçäàþòñÿ íà îñíîâå èäåîëîãèè, ïðèí-

öèïîâ ãîñóäàðñòâà ñ ïîìîùüþ èíñòðóìåíòîâ êàê ïîëèòè÷åñêèå ìåðû âîçäåé-

ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà. Âî âñå âðåìåíà îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó çåìëè ïðåäñòàâëÿëè

ñîáîé ïðîäóêò çåìåëüíîé ïîëèòèêè, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíà-

ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè

è ãðàæäàíàìè ïî ïîâîäó âëàäåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ çåìëåé [4,

c. 287]. Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èäåîëîãèåé è ïî-

ëèòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû

îáúåêòèâíî âçàèìîñâÿçàííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ìåð

âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà.

Îäíèì èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ äîñòèæåíèÿ öåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ñ÷èòàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ãîñïðîãðàìì. Ñëåäóåò ñîãëàñèòü-

ñÿ ñ ïîçèöèåé À.Ã. Ïàóëÿ, ÷òî ãîñïðîãðàììû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âàæíûé èí-



ñòðóìåíò êîíöåíòðàöèè óñèëèé äëÿ ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì â ñôåðå çå-

ìåëüíûõ îòíîøåíèé [5, ñ. 20]. Ãîñïðîãðàììû àäàïòèðîâàëèñü ê íàøåé ñòðàíå

ìåäëåííî. Ñíà÷àëà èñïîëüçîâàëèñü îäíîëåòíèå ïëàíû, äàëåå èñïîëüçîâàëè ôå-

äåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû çàêàí÷èâàÿ ãîñïðîãðàììàìè.

Â ðàçðàáîòêå ãîñïðîãðàìì ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ. Äàííûå

òðåáîâàíèÿ îõàðàêòåðèçîâàíû â ïðèêàçå Ìèíèñòåðñòâà Ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ ÐÔ îò 16 ñåíòÿáðÿ 2016 ãîäà � 582 ¾Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ óêàçà-

íèé ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ÐÔ¿. Êàæäûé ãîä

âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ èñïîëíÿþò áîëüøîå êîëè÷åñòâî öåëåâûõ ïðîãðàìì. Ïî çà-

êîíó èíôîðìàöèÿ î äàííûõ ïðîãðàììàõ äîëæíà ïîìåùàòüñÿ íà îôèöèàëüíûõ

ñàéòàõ ïðàâèòåëüñòâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îäíàêî íå âñå ñóáúåêòû âûïîëíÿþò äàííûå

òðåáîâàíèÿ.

Ðåçþìèðóÿ ñóùíîñòü ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÁ îò 25 èþíÿ 2020 ãîäà

� 380 ¾Îá óòâåðæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ¾Ðàçâèòèå çåìåëüíûõ è

èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ÐÁ¿. Öåëüþ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî

óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûì è èìóùåñòâåííûì ôîíäîì Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí.

Çàäà÷àìè âûñòóïàþò:

- Îáåñïå÷åíèå îïòèìèçàöèè ñîñòàâà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà.

- Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûì è èìóùåñòâåí-

íûì ôîíäîì Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, óâåëè÷åíèå ÷èñëà ñîáñòâåííèêîâ.

Äàííàÿ ãîñïðîãðàììà ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ ïîäïðîãðàìì. Äëÿ ðåàëèçàöèè

çàäà÷ è öåëåé ãîñïðîãðàììû ãîñóäàðñòâî âûäåëèëî 6399275,5 òûñ. ðóáëåé. Ñðî-



êè ðåàëèçàöèè ñîñòàâëÿþò îò 2021-2026 ãîäû. Â äàííîé ïðîãðàììå ïåðå÷åíü

ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ, êàê è âåäîìñòâåííûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ îòñóò-

ñòâóþò.

Îïðåäåëèìñÿ ñ öåëÿìè ïîäïðîãðàìì, âõîäÿùèõ â ãîñïðîãðàììó ¾Ðàçâèòèå

çåìåëüíûõ è èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ÐÁ¿. Êàê ðàíåå îòìå÷àëîñü, ãîñïðî-

ãðàììà ñîäåðæèò ÷åòûðå ïîäïðîãðàììû:

- Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì Ðåñ-

ïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí.

- Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòî-

ñòàí.

- Îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ¾Ðàçâèòèå çåìåëüíûõ

è èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ÐÁ¿.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, íà íàø âçãëÿä

îáåñïå÷èâàåòñÿ èñïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ïðåäïðèÿòèé ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, îêàçàíèþ ïîääåðæêè ñóáúåêòàì ìàëîãî è

ñðåäíåãî áèçíåñà ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïî àðåíäå îáúåêòîâ íåäâè-

æèìîñòè, âîâëå÷åíèþ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â õîçÿé-

ñòâåííûé îáîðîò, ïî ïðîâåäåíèþ êàäàñòðîâûõ ðàáîò ïî ìåæåâàíèþ çåìåëüíûõ

ó÷àñòêîâ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðî-

èòåëüñòâà, à òàêæå ïî ïðîâåäåíèþ êîìïëåêñíûõ êàäàñòðîâûõ ðàáîò è ðàáîò ïî

êàäàñòðîâîé îöåíêå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ðàçâèòèþ è íàïîëíåíèþ èíôðà-



ñòðóêòóðû ïðîñòðàíñòâåííûõ äàííûõ ÐÁ, ñîçäàíèþ ãåoïðoñòðàíñòâåííûõ äàí-

íûõ è îáíîâëåíèþ êàðòîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè

Áàøêîðòîñòàí, ðàçðàáîòêå ìîäóëåé ê àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìå (ÀÈÑ) õðà-

íåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîé èíôîðìàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, ñîâðåìåííîå çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäîñòàâëÿåò äî-

ñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûé è èñ÷åðïûâàþùèé èíñòðóìåíòàðèé äëÿ ïðàâîâîãî ñî-

ïðîâîæäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, â êîòîðûõ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå çåìåëü-

íûå ó÷àñòêè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû, íàïðèìåð, ìîãó

âîçíèêíóòü ïðè êóïëå-ïðîäàæå çåìåëü. Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ñâîáîäíûõ ñäå-

ëîê ñ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì ÿâëÿåòñÿ óñëîâèå åãî íåîãðàíè÷åííîãî îáîðîòà è îò-

ñóòñòâèÿ â ñïèñêå ó÷àñòêîâ, èçúÿòûõ èç îáîðîòà. Åñëè ýòè óñëîâèÿ ñîáëþäåíû,

òî ó÷àñòîê ìîæåò ñâîáîäíî ó÷àñòâîâàòü â ñäåëêàõ, îò÷óæäàòüñÿ, ïåðåäàâàòü-

ñÿ ìåæäó ëèöàìè ëþáûìè äîïóùåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì ñïîñîáàìè, â èíîì

ñëó÷àå ñîâåðøåíèå ëþáûõ äåéñòâèé ñ çåìëåé íåâîçìîæíî.

Â ñâåòå âñåõ âûøåîçíà÷åííûõ ïðîáëåì, ðåãëàìåíò èçúÿòèÿ çåìåëü èç ýêîíî-

ìè÷åñêîãî îáîðîòà è íàäåëåíèå èõ îñîáûì ïðàâîâûì ðåæèìîì òðåáóåò êîíòðî-

ëÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò, ÷òî èçúÿòûå èç îáîðî-

òà ó÷àñòêè íå ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü è íå ìîãóò

ó÷àñòâîâàòü â ñäåëêàõ, ïðàâèëà êîòîðûõ îïðåäåëÿåò ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, èçúÿòèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èç îáîðîòà � ýòî ìå-

ðà, íîñÿùàÿ âðåìåííûé õàðàêòåð. Èçúÿòèå èç îáîðîòà âñåãî ëèøü çàïðåùàåò

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè ñ ó÷àñòêîì, à òàêæå òî, ÷òî îïðåäåëåíèå äàëüíåé-



øåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà èçúÿòîé çåìëè ïðèíàäëåæèò êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè, îíè è ñòàíîâÿòñÿ

âðåìåííûìè (èëè, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ïîñòîÿííûìè) ñîáñòâåííèêàìè èçúÿòîé

çåìëè. Íî ýòè îðãàíû âëàñòè òàêæå ëèøåíû ïðàâà ïåðåäà÷è çåìåëüíûõ ó÷àñò-

êîâ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü è ñîâåðøàòü ñ íèìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñäåëêè,

ïîêà ýòè çåìëè íå áóäóò íàäåëåíû íîâûì ñòàòóñîì.

Èòàê, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñíîâíûå íîðìû â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå

óñòàíîâëåíû, ìíîãèå èç íèõ îñòàþòñÿ íåñîâåðøåííûìè. Êðîìå òîãî, íåñîãëà-

ñîâàííîñòü îòìå÷àåòñÿ, íàïðèìåð, â íîðìàõ Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî è Çåìåëüíîãî

êîäåêñîâ ÐÔ. Êàê óæå áûëî ñêàçàíî, â ñëó÷àå ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ çåìåëüíûìè

ïðàâîîòíîøåíèÿìè, èåðàðõè÷åñêè ãëàâíûìè ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Çåìåëüíîãî

êîäåêñà ÐÔ. ×òîáû èñêëþ÷èòü ïðîòèâîðå÷èå, â ñïîðíûå çàêîíîäàòåëüíûå íîð-

ìû íåîáõîäèìî äîáàâèòü ññûëêè íà ïðèìåíèìûå ïîëîæåíèÿ çåìåëüíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà. Â òî æå âðåìÿ, ïîäîáíûå íåòî÷íîñòè åñòü è â ñàìîì Çåìåëüíîì

êîäåêñå ÐÔ. Íàïðèìåð, ÇÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèï åäèíîé ñóäüáû äâóõ îáú-

åêòîâ íåäâèæèìîñòè - çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è íàõîäÿùåãîñÿ íà íåì îáúåêòà. Î÷å-

âèäíî, ÷òî áåç èåðàðõè÷åñêîãî ðàçäåëåíèÿ ïðàâîâûõ ðîëåé îáúåêòà íåäâèæè-

ìîñòè è çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íà êîòîðîì îí íàõîäèòñÿ, ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðèí-

öèïà íåâîçìîæíà. Òàêèì îáðàçîì, â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíî áûòü

îïðåäåëåíî, ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ êàêîìó îáúåêòó îòäàåòñÿ ïðèîðèòåò â ðàìêàõ

îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðèíöèïà.

Ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Í.È. Ãëàçóíîâà, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõî-



äèìî îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â îá-

ëàñòè çåìåëüíîé ïîëèòèêè è ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé ïî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü [ , ñ. 69]. Îäíèì èç ïåð-

ñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé òàêîãî ðàçâèòèÿ ìîæåò ñòàòü ðåîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû

ñàíêöèé è ñòèìóëÿöèè çà íåäîñòàòî÷íî èíòåíñèâíîå èëè, íàïðîòèâ, ýêîíîìè-

÷åñêè ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ñò. 8.8 ÊîÀÏ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçóåò íàëàãàòü íà âëàäåëüöåâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ øòðàôû

â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîâ íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ è íåâûïîëíåíèþ

îáÿçàííîñòåé ïî ïîääåðæàíèþ ôóíêöèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ çåìåëü [3, ñ. 36]. Â

òî æå âðåìÿ íîðìà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ ïîëîæåíèÿ ñòèìóëÿöèè çà ýôôåêòèâ-

íîå èñïîëüçîâàíèå òàêèõ çåìåëü, îòñóòñòâóåò. Ââåäåíèå òàêîé íîðìû ïîçâîëèëî

áû çàèíòåðåñîâàòü ñîáñòâåííèêîâ çåìëè â åå áîëåå ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè,

ïîñëóæèëî áû ðàçâèòèþ ôîíäà çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýêî-

íîìè÷åñêîìó ðîñòó ñòðàíû è ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.

Â ñâÿçè ñî âñåì âûøåñêàçàííûì, öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè ñëåäóþùèå ìåðû

ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çå-

ìåëüíûìè îòíîøåíèÿìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Ïðèâåñòè èñïîëüçóåìóþ òåðìèíîëîãèþ ê åäèíîìó âèäó, èñïîëüçîâàòü âìå-

ñòî òåðìèíîâ ¾çàêîíîäàòåëüñòâî î çåìëå¿ èëè ¾ôåäåðàëüíîå çåìåëüíîå çà-

êîíîäàòåëüñòâî¿ ññûëêè íà ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû.

2. Ïðèâåñòè äàííûå, ñâÿçàííûå ñ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, ñâÿçàííûìè ñ íåé

îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè è îôîðìëåííûìè íà íèõ ïðàâàìè è ê åäèíîé ñè-



ñòåìå, êîòîðàÿ ïîçâîëèò îðãàíèçàöèÿìè, çàíÿòûì çåìåëüíûì ó÷åòîì ñâî-

áîäíî è ýôôåêòèâíî îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé.

3. Ïîìèìî øòðàôîâ çà íåýôôåêòèâíîå èëè íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå çåìëè

ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ïîîùðåíèé çà ýôôåê-

òèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñîáñòâåííèêàìè çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ïî öåëåâîìó íà-

çíà÷åíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ,

ïðîòåêàþùèõ íà çåìåëüíîì ðûíêå, òðåáóåò óòî÷íåíèÿ è óëó÷øåíèÿ. Íà ñåãî-

äíÿøíèé ìîìåíò ìåõàíèçìû èñïîëüçîâàíèÿ, âëàäåíèÿ çåìëåé è îáåñïå÷åíèÿ

äîñòóïà ê çåìëåâëàäåíèþ, îãðàíè÷èâàþò äîñòóï ÷àñòíûõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö

ê çåìåëüíûì ðåñóðñàì, íå ïîçâîëÿÿ ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü èõ õîçÿéñòâåí-

íîå èñïîëüçîâàíèå.
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