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WAYS TO SOLVE MODERN PROBLEMS OF ADVOCACY



Abstract. in this article, the author examines modern problems associated with the legislative

regulation of advocacy in the Russian Federation and suggests ways to solve them. The inconsistency

of the provisions of the Law on Advocacy is analyzed in the context of the Civil Procedure Code of

the Russian Federation, the Code of Administrative Proceedings of the Russian Federation, the Code

of Administrative O�enses of the Russian Federation, as well as Federal Laws No. 184-FZ and No.

131-FZ. The author emphasizes the need to eliminate inconsistencies and clarify the terminology

regulating representation in court and restrictions on lawyers holding state and municipal positions.

Measures are proposed to introduce legislative changes, improve the quali�cations of lawyers, analyze

judicial practice and strengthen interaction between lawyers and government bodies.

Keywords: problems of advocacy, law on advocacy, contradictions in legislation, advanced training

of lawyers.

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â áûñòðîì èçìåíåíèè ïðàâîâîãî ïî-

ëÿ è ðàçâèòèè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî òðåáóåò

àäàïòàöèè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ ê íîâûì óñëîâèÿì è âû-

ÿâëåíèè ïóòåé èõ ðåøåíèÿ. Àäâîêàòóðà ñòàëêèâàåòñÿ ñ óæåñòî÷åíèåì êîíêóðåí-

öèè, ïîâûøåíèåì òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó þðèäè÷åñêèõ óñëóã è íåîáõîäèìîñòüþ

âíåäðåíèÿ èííîâàöèé è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàêòèêè âåäåíèÿ äåë. Èçìåíåíèÿ

â çàêîíîäàòåëüñòâå, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ êëèåíòîâ è ïðàâîâî-

ãî ðåãóëèðîâàíèÿ àäâîêàòñêîé ïðîôåññèè, òðåáóþò òùàòåëüíîãî àíàëèçà è âû-

ðàáîòêè íîâûõ ïîäõîäîâ ê àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Àäâîêàòàì íåîáõîäèìî

ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàòü ñâîþ êâàëèôèêàöèþ íà âûñîêîì óðîâíå, ÷òî âêëþ÷à-

åò çíàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è ñïîñîáîâ êîììóíèêàöèè ñ ó÷åòîì íîâîé

òåðìèíîëîãèè. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â óêðåïëåíèè ïðàâîâûõ

ãàðàíòèé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ, çàùèòå èõ íåçàâèñèìîñòè

è ïîâûøåíèè èõ ðîëè â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ïðàâîñóäèÿ. Ïðîáëåìàòèêà çà-

ùèòû êîíôèäåíöèàëüíîñòè â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè è ñîõðàíåíèÿ àäâîêàòñêîé



òàéíû, à òàêæå âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè àäâîêàòîâ çà íåíàäëåæàùåå ïðåäîñòàâ-

ëåíèå óñëóã òðåáóþò îñîáîãî âíèìàíèÿ. Èññëåäîâàíèå ýòèõ âîïðîñîâ è âûðàáîò-

êà ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå äîâåðèÿ ê àäâîêà-

òóðå, ãàðàíòèðîâàòü çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, è òåì ñàìûì

ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû â öåëîì. Ãîñóäàðñòâåííîå

óïðàâëåíèå, âûñòóïàÿ âèäîì ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíûì

ôóíäàìåíòîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ñ âîçíèêíîâåíèåì ãîñó-

äàðñòâà âîçíèêëî è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, èììàíåíòíî åìó ïðèñóùåå è

íàõîäÿùååñÿ ñ íèì â ñòðîãîé äèàëåêòè÷åñêîé ñâÿçè. Áåç íåãî, êàê ïîêàçûâàåò

èñòîðèÿ, ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî ñóùåñòâîâàòü íå â ñîñòîÿíèè. Â ãîñóäàðñòâåí-

íîì óïðàâëåíèè è ÷åðåç íåãî äëÿ îòäåëüíî âçÿòîãî ÷åëîâåêà èëè ñîöèàëüíîé

ñèñòåìû íàèáîëåå îùóòèìî òàêîå ÿâëåíèå, êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü. Äàííîå

ÿâëåíèå ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ñïîñîáíîñòü è ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïîä÷èíå-

íèÿ îáùåñòâà è åãî èíñòèòóòîâ âîëå ãîñóäàðñòâà â ëèöî åãî óïîëíîìî÷åííûõ

îðãàíîâ [2, ñ. 79].

Â ÷àñòíîñòè, Çàêîí îá àäâîêàòóðå ñîäåðæèò íåñêîëüêî ïðîòèâîðå÷èâûõ ïî-

ëîæåíèé, òðåáóþùèõ ïåðåñìîòðà, ê ïðèìåðó ñòàòüÿ 1 Çàêîíà îá àäâîêàòóðå

îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè ýòîì ïóíêò 3 èñêëþ÷àåò èç

ýòîé êàòåãîðèè þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, îêàçûâàåìóþ ðàáîòíèêàìè þðèäè÷åñêèõ

ñëóæá îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, à òàêæå ó÷àñòíèêàìè è ðàáîòíèêàìè îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ þðèäè÷å-

ñêèå óñëóãè, èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, íîòàðèóñàìè, ïàòåíòíûìè



ïîâåðåííûìè (êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà àäâîêàò âûñòóïàåò â ðîëè ïàòåíòíîãî ïîâå-

ðåííîãî), è äðóãèìè ëèöàìè, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè çàêîíîì íà âåäåíèå

ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Äîïîëíèòåëüíî, â ïóíêòå 4 ñòàòüè 2 Çàêîíà îá

àäâîêàòóðå óêàçàíî, ÷òî åãî äåéñòâèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îðãàíû è ëèö, êî-

òîðûå îñóùåñòâëÿþò ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñèëó çàêîíà. Îäíàêî â ýòîì æå ïóíêòå

óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ãðàæäàíñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ñó-

äîïðîèçâîäñòâå, à òàêæå â äåëàõ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ìîãóò

îñóùåñòâëÿòü òîëüêî àäâîêàòû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà òàêèå ôóíêöèè

âûïîëíÿþò øòàòíûå ðàáîòíèêè îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãà-

íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì. Ýòîò àñïåêò çàêîíîäàòåëüñòâà âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ íîðìàìè Ãðàæ-

äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-

âîäñòâà ÐÔ, Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà �184-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè

çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, à òàêæå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà �131-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿. Íåîáõîäèìà áîëåå ÷åòêàÿ ôîðìó-

ëèðîâêà çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé äëÿ óñòðàíåíèÿ äàííûõ ïðîòèâîðå÷èé è

îáåñïå÷åíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àäâîêàòñêîé äåÿòåëü-

íîñòè è ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ. Äàëåå ðàññìîòðèì

ïðîöåññóàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èññëåäóåìîé êîëëèçèè.



Âîïðîñ ïðåäñòàâèòåëüñòâà îðãàíèçàöèé â ñóäå çàíèìàåò êëþ÷åâóþ ïîçèöèþ

â ãðàæäàíñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ þðèäè÷å-

ñêèõ ëèö. Ñòàòüè 48, 49 è 50 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (äàëåå � ÃÏÊ ÐÔ) óñòàíàâëèâàþò ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïðåäñòàâè-

òåëüñòâà îðãàíèçàöèé â ñóäå. Ñîãëàñíî ýòèì íîðìàòèâíûì àêòàì, ïðåäñòàâëåíèå

èíòåðåñîâ îðãàíèçàöèé âîçìîæíî ÷åðåç îðãàíû, íàäåëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè

ïîëíîìî÷èÿìè ñîãëàñíî ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, èíûì íîðìàòèâíûì àêòàì èëè

ó÷ðåäèòåëüíûì äîêóìåíòàì, ëèáî ÷åðåç ïðàâèëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòà-

âèòåëåé. Ëèöà ñ ïîëíîé äååñïîñîáíîñòüþ è ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè

ìîãóò âûñòóïàòü â ðîëè ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçàöèé â ñóäå. Â ñëó÷àå îòñóò-

ñòâèÿ ó îòâåò÷èêà ïðåäñòàâèòåëÿ ñóä äîëæåí íàçíà÷èòü àäâîêàòà â êà÷åñòâå

òàêîâîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ñîãëàñíî ñòàòüå 25.4 Êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ ÐÔ), çà-

êîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ÿâëÿþòñÿ åãî ðóêîâîäèòåëü èëè

èíîå ëèöî, ïðèçíàííîå òàêîâûì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì èëè ó÷ðåäèòåëüíûìè

äîêóìåíòàìè. Ñòàòüÿ 54 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå � ÊÀÑ ÐÔ) ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ïðåäñòàâèòåëüñòâà

àäìèíèñòðàòèâíîãî îòâåò÷èêà â ñóäå â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ. Ñîãëàñíî ýòîé

íîðìå, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà àäìèíèñòðàòèâíîãî îòâåò÷èêà èëè

ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà î íåäîáðîâîëüíîé ãîñïèòàëèçàöèè â ïñèõèàòðè÷åñêóþ

îðãàíèçàöèþ, ñóä íàçíà÷àåò àäâîêàòà â êà÷åñòâå åãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Êðîìå òî-



ãî, ñòàòüÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ìîãóò ïðåäñòàâëÿòüñÿ â ñóäå èõ ðóêîâîäèòåëÿìè èëè ñïåöèàëüíî

óïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè, âêëþ÷àÿ àäâîêàòîâ èëè äðóãèõ ëèö ñ âûñøèì þðè-

äè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì.

Ïóíêò 5.1 ñòàòüè 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà �184-ÔÇ

¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-

ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè¿ ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòîâ, çàíÿòûõ íà ïîñòîÿííîé ïðîôåññèî-

íàëüíîé îñíîâå, â êà÷åñòâå çàùèòíèêîâ èëè ïðåäñòàâèòåëåé â ñóäåáíûõ ïðî-

öåññàõ. Ñîãëàñíî äàííîìó ïîëîæåíèþ, òàêèì äåïóòàòàì çàïðåùàåòñÿ âûñòó-

ïàòü â óêàçàííûõ ðîëÿõ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà,

â ãðàæäàíñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, óãîëîâíûõ è äåëàõ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ïóíêò 4 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003

ãîäà �131-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ çàêðåïëÿåò, ÷òî: ¾ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãðàæäàíñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ìîãóò

áûòü òîëüêî àäâîêàòû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòè ôóíêöèè âûïîëíÿþò

øòàòíûå ðàáîòíèêè äàííûõ îðãàíîâ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì¿.

Åñëè îáðàùàòüñÿ ê ìàòåðèàëó Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, íàáëþäàåòñÿ ñïåöè-

ôèêà â ïðîâåäåíèè ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ ïî çàÿâëåíèÿì ïðîêóðîðîâ î ïðèçíàíèè

ïðîòèâîðå÷èÿ ìóíèöèïàëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëü-



ñòâó. Â îòëè÷èå îò óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî òàêèå äåëà ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ

èñêëþ÷èòåëüíî ðàáîòíèêàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàáëþäàåòñÿ

ïðàêòèêà óñïåøíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ â ñóäå þðèñòàìè Ñîâåòà ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî äîâåðåííîñòè îò ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, äëÿ çàùèòû çàêîííûõ èíòåðåñîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ïðèâëå-

êàþòñÿ àäâîêàòû íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ ïîðó÷åíèÿ. Ýòà ïðàêòèêà íà÷àëàñü ñ

2000 ãîäà è ïîçâîëèëà óñïåøíî ïðåäñòàâèòü èíòåðåñû â ðÿäå ãðàæäàíñêèõ äåë

â Âåðõîâíîì ñóäå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ [4, c. 218].

Âàæíûì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ è çàïðåò, óñòàíîâëåííûé â ïóíêòå 1 ñòàòüè 2

Çàêîíà îá àäâîêàòóðå, íà âñòóïëåíèå àäâîêàòîâ â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â êà-

÷åñòâå ðàáîòíèêîâ, çà èñêëþ÷åíèåì íàó÷íîé, ïðåïîäàâàòåëüñêîé è èíîé òâîð-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò æå ïóíêò çàïðåùàåò àäâîêàòàì çàíèìàòü ãîñóäàð-

ñòâåííûå äîëæíîñòè ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ, äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è

ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè. Îäíàêî ýòî ïîëîæåíèå ñîçäàåò ïðàâîâûå ïðîáëåìû,

òàê êàê íå ó÷èòûâàåò ðàçëè÷èå ìåæäó ïîíÿòèÿìè ¾ìóíèöèïàëüíàÿ äîëæíîñòü¿

è ¾ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé¿, çàêðåïëåííûìè â Çàêîíå îò 2 ìàðòà 2007 ãî-

äà �25-ÔÇ ¾Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿. Ñòàòüÿ 10

óêàçàííîãî Çàêîíà îïðåäåëÿåò ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ êàê ãðàæäàí, èñïîë-

íÿþùèõ îáÿçàííîñòè ïî ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå è ïîëó÷àþùèõ çà ýòî äåíåæíîå

âîçíàãðàæäåíèå èç ìåñòíîãî áþäæåòà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäà-

òåëüñòâî òðåáóåò ïåðåñìîòðà ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé è áîëåå òî÷íîãî

îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà àäâîêàòîâ â êîíòåêñòå èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñó-



äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé [7]. Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 40 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà � 131-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ îãðàíè÷èâàþò ñîâìåùåíèå âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ

ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìå èëè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ÐÔ, à òàêæå ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè è ìó-

íèöèïàëüíûìè äîëæíîñòÿìè. Åñëè òàêèå ëèöà îñóùåñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ

íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, îíè ëèøàþòñÿ ïðàâà çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé

äåÿòåëüíîñòüþ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî ïðîèñõîäèò îò èìåíè îðãà-

íà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå íå ìîãóò çàíèìàòüñÿ èíîé îïëà÷èâàåìîé

äåÿòåëüíîñòüþ, êðîìå ïðåïîäàâàòåëüñêîé, íàó÷íîé è òâîð÷åñêîé [1, c. 86]. Â ñî-

îòâåòñòâèè ñ çàìå÷àíèåì Ò.À. Êàðëèêîâîé, âî Ôðàíöèè äåÿòåëüíîñòü àäâîêàòà

ïðåäóñìàòðèâàåò ñòðîãèå îãðàíè÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ íåñîâìåñòèìîñòü ñ êîììåð÷å-

ñêîé ïðàêòèêîé, òðóäîâîé çàíÿòîñòüþ è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé [3, c. 12]. Îä-

íàêî â ðîññèéñêîì êîíòåêñòå, êàê îòìå÷àåò Ð.Ã. Ìåëüíè÷åíêî, äëÿ äåïóòàòîâ,

îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîè ôóíêöèè íà íåïîñòîÿííîé îñíîâå, òàêèå îãðàíè÷åíèÿ íå

äåéñòâóþò, ÷òî ïîçâîëÿåò èì ñîâìåùàòü äåïóòàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ àäâîêàò-

ñêîé ïðàêòèêîé [5, c. 15].

Ñîãëàñíî Çàêîíó îá àäâîêàòóðå, àäâîêàòàì çàïðåùåíî çàíèìàòü ãîñóäàðñòâåí-

íûå äîëæíîñòè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âëàñòè, âêëþ÷àÿ ôåäåðàëüíûå, ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (Çàêîí

îá àäâîêàòóðå). Êðîìå òîãî, ïðè èçáðàíèè íà ïîñòîÿííóþ äîëæíîñòü â îðãàíàõ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ àäâîêàòàì òðåáóåòñÿ ïðè-



îñòàíîâèòü ñâîþ àäâîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü (Çàêîí îá àäâîêàòóðå). Îäíàêî ñòî-

èò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò ôåäåðàëüíî-

ìó çàêîíîäàòåëüñòâó è çàêîíîäàòåëüñòâó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-

ñêîëüêó íå âñåãäà ó÷èòûâàþòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [6, c. 108]. Ôîðìóëèðîâêà ¾èçáðàíèå â îðãàí ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè¿ òàêæå íå îòðàæàåò òîãî, ÷òî êðîìå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ,

ñóùåñòâóþò èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãäå äîëæíîñòíûå ëè-

öà íàçíà÷àþòñÿ, à íå èçáèðàþòñÿ. Ýòî ñîçäàåò þðèäè÷åñêóþ íåîïðåäåëåííîñòü

è òðåáóåò óòî÷íåíèÿ äëÿ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâ-

íûìè àêòàìè.

Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè è óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó àäâîêàòàìè è

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êëþ÷åâûå àñïåêòû óêðåïëå-

íèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ. Âàæíûì øà-

ãîì íà ïóòè ê äîñòèæåíèþ ýòèõ öåëåé ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã è

àíàëèç ñóäåáíûõ ðåøåíèé.. Ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà àäâîêàòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ãî-

ñóäàðñòâà â ôîðìå êîíôåðåíöèé è ðàáî÷èõ âñòðå÷ ïîìîæåò óëó÷øèòü êà÷åñòâî

è àêòóàëüíîñòü íîðìàòèâíîé áàçû, ñòèìóëèðîâàòü îïåðàòèâíûé îáìåí èíôîð-

ìàöèåé è ñîäåéñòâîâàòü ðàçðàáîòêå îáùèõ ïîäõîäîâ â ïðàâîïðèìåíåíèè. Äî-

ïîëíèòåëüíî, ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé è ëåêöèé ïîâûñèò ïðàâîâóþ

îñâåäîìëåííîñòü ãðàæäàí è óêðåïèò äîâåðèå ê ñóäåáíîé ñèñòåìå è ïðåñòèæó

àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, âíåäðåíèå ïðàêòèêè ðàáîòû àäâîêàòîâ



â öåíòðû áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ñóùåñòâåííî óâåëè÷èò äîñòóïíîñòü

êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîääåðæêè äëÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Òàêîå

ñîòðóäíè÷åñòâî íå òîëüêî ñïîñîáñòâóåò çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí, íî è âíîñèò ïîñòî-

ÿííûé âêëàä â ïðîôåññèîíàëüíîå ðàçâèòèå þðèäè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Ïðèíÿ-

òèå è ðåàëèçàöèÿ âûøåóïîìÿíóòûõ ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ íà ñîâìåñòíîé îñíîâå

àäâîêàòàìè è Óïðàâëåíèÿìè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ, ïðèâåäåò ê ñîçäàíèþ

ïðîçðà÷íîé è ñáàëàíñèðîâàííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Òàêèå èíèöèàòèâû óêðåïÿò

ïðàâîâóþ çàùèòó íàñåëåíèÿ è ïîâûñÿò äîâåðèå ê èíñòèòóòàì ïðàâîñóäèÿ, ñïî-

ñîáñòâóÿ ôîðìèðîâàíèþ áîëåå ñïðàâåäëèâîãî îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: ñîâðåìåííîå çàêîíî-

äàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå àäâîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîäåðæèò ðÿä ïðîòèâî-

ðå÷èé è íåäîñòàòêîâ, òðåáóþùèõ èñïðàâëåíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïîëîæåíèÿìè Çàêî-

íà îá àäâîêàòóðå è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ðåãóëèðóþùèìè äåÿòåëü-

íîñòü ïðåäñòàâèòåëåé â ñóäå. Íàïðèìåð, ÃÏÊ ÐÔ, ÊîÀÏ ÐÔ è ÊÀÑ ÐÔ äî-

ïóñêàþò ó÷àñòèå â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ ïðåäñòàâèòåëåé, íå ÿâëÿþùèõñÿ àäâî-

êàòàìè, ïðè íàëè÷èè íàäëåæàùèõ ïîëíîìî÷èé. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò Çàêîíó îá

àäâîêàòóðå, êîòîðûé òðåáóåò, ÷òîáû â ñóäå âûñòóïàëè òîëüêî àäâîêàòû, çà èñ-

êëþ÷åíèåì øòàòíûõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè îðãàíîâ ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, îñîáåííî â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, ïîä-

òâåðæäàåò óñïåøíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî þðèñòàìè ïî äîâåðåííîñòè îò îðãàíîâ



ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, Çàêîí îá àäâîêàòóðå ñîäåðæèò íåòî÷íûå ôîðìóëèðîâêè îá îãðà-

íè÷åíèè äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ â ñëó÷àå èõ èçáðàíèÿ èëè íàçíà÷åíèÿ íà ãî-

ñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè. Ñòàòüÿ 16 Çàêîíà îá àäâîêàòóðå òðåáóåò ïðèîñòà-

íîâêè äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ òîëüêî ïðè èçáðàíèè íà ïîñòîÿííóþ äîëæíîñòü,

â òî âðåìÿ êàê Ôåäåðàëüíûé çàêîí �131-ÔÇ çàïðåùàåò âûáîðíûì äîëæíîñò-

íûì ëèöàì çàíèìàòüñÿ èíîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ. Íåîáõîäèìî âíåñòè

èçìåíåíèÿ â Çàêîí îá àäâîêàòóðå äëÿ ó÷åòà ýòèõ çàïðåòîâ.

Â-òðåòüèõ, îãðàíè÷åíèÿ íà çàíÿòèå àäâîêàòàìè ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíî-

ñòåé, óñòàíîâëåííûå Çàêîíîì îá àäâîêàòóðå, íå ó÷èòûâàþò ðàçëè÷èÿ ìåæäó

ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé â îðãàíàõ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òàêæå ñëåäóåò óòî÷íèòü, ÷òî ãðàæäàíå

ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû íà äîëæíîñòè â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè, à íå

òîëüêî èçáðàíû.
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