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è ïðàêòèêè ïðàâîâûõ îñíîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, èçó÷åíû îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå âçàè-

ìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé íàìè òåìû îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî òåîðåòè÷åñêîå èñ-



ñëåäîâàíèå è ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòà¼òñÿ

ïî-ïðåæíåìó äèñêóññèîííîé â íàó÷íîé ñðåäå. Ñîâðåìåííûå öèôðîâûå òåõíîëî-

ãèè îêàçàëè çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå âçàèìîñâÿçè ìåæ-

äó îñíîâíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâà. Â îñíîâå íàøåãî

èçó÷åíèÿ áóäåò íàó÷íàÿ ðàáîòà äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, çàâå-

äóþùåãî êàôåäðîé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Èíñòèòóòà ïðàâà Óôèìñêîãî

óíèâåðñèòåòà íàóêè è òåõíîëîãèé Ãàëèåâà Ôàðèòà Õàòèïîâè÷à ¾Îäíî èç ìãíî-

âåíèé â èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ [9, 185 ñ.], ãäå óâàæàåìûé

ïðåïîäàâàòåëü ïðîâîäèò èñòîðè÷åñêîå èññëåäîâàíèå îñíîâû Ôåäåðàëèçìà â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà÷í¼ì íàøå èññëåäîâàíèå ñ öèòàòû Ô.Õ. Ãàëèåâà, êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ â ðà-

íåå èçëîæåííîé íàó÷íîé ðàáîòå: ¾Æèçíü ÷åëîâåêà êàê äâèæåíèå âî âðåìåíè è

â ïðîñòðàíñòâå ñîñòîèò èç îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ìãíîâåíèé, íî ñ îäíèì òîëü-

êî ïðèìå÷àíèåì. Äåéñòâèÿ è ïîñòóïêè îòäåëüíûõ ëþäåé, åñëè äàæå ýòè ëþäè

ê íèì ãîòîâèëèñü â òå÷åíèå âñåé ñâîåé æèçíè è ýòè äåéñòâèÿ è ïîñòóïêè ñòà-

ëè ðåçóëüòàòîì âñåãî òîãî, ê ÷åìó îíè ñòðåìèëèñü, â ñóäüáå âñåãî ãîñóäàðñòâà

îêàçûâàþòñÿ òîëüêî îäíèì ìãíîâåíèåì¿.

Ðóáåæ XX�XXI ââ. â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâ îçíàìåíîâàëñÿ êðóïíî-

ìàñøòàáíûìè ðåôîðìàìè, íàïðàâëåííûìè íà ïðåîáðàçîâàíèå ñèñòåì ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ [8, 247 ñ.]. Ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè [2] (ñò. 10) íà òåððèòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâî îôèöèàëüíî âëàñòü áûëà



ðàçäåëåíà íà èñïîëíèòåëüíóþ, çàêîíîäàòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Òåì ñàìûì îñíîâ-

íîé çàêîí íàøåé ñòðàíû ïðèçíàåò, ñîáëþäàåò è çàùèùàåò ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ

âëàñòåé. Ïðè ýòîì êàæäàÿ âåòâü âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â îáëàñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóþò îïðåäåë¼ííûå ïðî-

áëåìû. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ÿâ-

ëÿåòñÿ ñëîæíûì ìåõàíèçìîì. Â òåîðåòè÷åñêîì èññëåäîâàíèè è ïðàêòè÷åñêîì

ïðèìåíåíèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé äàííîãî èíñòèòóòà âîçíèêàþò ïðåïÿòñòâèÿ.

Â äîêòðèíå ïðàâà ïîñòîÿííî âåäóòñÿ äèñêóññèè î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåòîäèê

âçàèìîäåéñòâèÿ ñîâðåìåííûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Èí-

ñòèòóòà ïðàâà Óôèìñêîãî óíèâåðñèòåòà íàóêè è òåõíîëîãèé Òèìóð Ñàëàâàòîâè÷

Êàñèìîâ â ñâîåé íàó÷íîé ñòàòüå ïèøåò: ¾Ñîâðåìåííûå ìàðêñèñòñêèå ïðåäñòàâ-

ëåíèÿ î áóäóùåì ãîñóäàðñòâà â îòå÷åñòâåííîé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ê

ñîæàëåíèþ, íå èññëåäóþòñÿ â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè¿ [10, 72 ñ.]. Äåéñòâèòåëüíî,

ìíîãèå âàæíåéøèå âîïðîñû îñòàþòñÿ â òåíè. Èõ ðàñêðûòèå ÷åðåç êîíöåïöèè

Êàðëà Ìàðêñà ñïîñîáñòâîâàëî áû ðåøåíèþ îñíîâíûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â

äàííîé ñôåðå.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿ-

åòñÿ ýôôåêòèâíîé ôîðìîé âçàèìîñâÿçè ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ, êîòîðîå îñóùåñòâ-

ëÿåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé è âûïîëíåíèÿ çàäà÷

ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ.



Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ â ïîñòî-

ÿííîì âçàèìîäåéñòâèè. Ñóùíîñòü äàííîãî ñîîòíîøåíèÿ â òîì, ÷òî âûøåñòîÿ-

ùèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè ïîðó÷àþò ïîäêîíòðîëüíûì îðãàíàì

îïðåäåë¼ííûå ïîðó÷åíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîðó÷àåò Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåñòè ïðîâåðêó ñîáëþäåíèÿ

ïðèíöèïà çàêîííîñòè çà èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé â òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíè-

ÿõ.

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ íà ïðàê-

òèêå çàâèñèò îò:

Ïðàâîâîé îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

Îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíà-

ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

Ñèñòåìà ïðàâîâûõ ãàðàíòèé âçàèìîäåéñòâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ è

îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðàâîâóþ îñíîâó âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò:

1. Îáùåïðèçíàííûå ìåæäóíàðîäíûå ïðàâèëà è ñòàíäàðòû (Ôåäåðàòèâíûé

äîãîâîð îò 31 ìàðòà 1992 ¾Äîãîâîð î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîë-

íîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè âëàñòè ñóâåðåííûõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôå-



äåðàöèè¿ (âìåñòå ñ ¾Ïðîòîêîëîì ê Ôåäåðàòèâíîìó äîãîâîðó¿ [1]);

2. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãëàâà 6 - Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè);

3. Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ôåäåðàëü-

íûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 6 íîÿáðÿ 2020 ã. � 4-ÔÊÇ ¾Î Ïðàâèòåëüñòâå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ [3]);

4. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21

äåêàáðÿ 2021 ã. � 414-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ [4]);

5. Óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 11 ìàÿ

2024 ã. � 326 ¾Î ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè¿ [5]);

6. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-

âèòåëüñòâà ÐÔ îò 4 ìàÿ 2008 ã. � 333 ¾Î êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðà-

âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó¿ [6]);

7. Ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. � 2-Ï ¾Ïî äåëó î òîëêîâàíèè ñòàòåé 71

(ïóíêò ¾ã¿), 76 (÷àñòü 1) è 112 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿

[7]);

8. È ìíîãèå äðóãèå.

Â êà÷åñòâå ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè èññëåäîâàíèè îáùåé õàðàêòåðèñòèêè

âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëå-



äóåò îáîçíà÷èòü ñëåäóþùèå:

� èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ íà-

øåé ñòðàíû îñòà¼òñÿ ïî-ïðåæíåìó íåýôôåêòèâíîé;

� ïîçèöèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðàêòè÷åñêè íå

ó÷èòûâàåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå;

òðåáîâàíèÿ îá èñïîëíåíèè ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûå â ðàìêàõ âçàèìîäåéñòâèÿ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íå çàêðåïëÿþòñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-

òàõ.

Ðåøèòü äàííûå ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ìîæíî ïóò¼ì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùèõ ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçâèòèå äîêòðèíàëüíûõ íàó÷íûõ ïîëîæåíèé

î âçàèìîäåéñòâèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíî-

ïðàâîâûõ îòíîøåíèé òàêæå ìîæåò îêàçàòü ïîëîæèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ðå-

øåíèå äàííûõ ïðîáëåì. Íå ìåíåå ýôôåêòèâíîé ìåòîäèêîé ðåøåíèÿ ýòèõ ïðî-

áëåì ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ïîïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ 2021 ã.

� 414-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, à èìåííî äîáàâëåíèå íîâîé ãëàâûé ¾âçàèìîäåéñòâèå

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ïðèéòè ê îïðå-

äåë¼ííîìó óìîçàêëþ÷åíèþ. Òåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå

ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ îáùèõ ïîëîæåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè ïðîâîäèëîñü, ïðîâîäèòñÿ è, âåðîÿòíî, åù¼ áóäåò ïðîâîäèòüñÿ â



äàëüíåéøåì áóäóùåì ðàçâèòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ è ëèòåðàòóðû
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