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GUARANTEES AND PROTECTION OF THE RIGHTS OF CONTROLLED

PERSONS

Abstract. The legislator in the basic law of our state, the Constitution of the Russian Federation,
in paragraph 1 of Article 46 tells us that "everyone is guaranteed judicial protection of his rights
and freedoms"[1]. After all, the main task of our state is to guarantee and protect the rights of
citizens. The same principles, that is, the fundamental principles, are applied in the �eld of state
control (supervision) of entrepreneurial activity.
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Àêòóàëüíîñòü òåìû äàííîé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òî íà ïðàêòèêå, ê ñîæàëåíèþ, íå âñåãäà ãàðàíòèðîâàííûå ïðàâà êîíòðîëè-

ðóåìûõ ëèö çàùèùàþòñÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì. Ïðîáëåìàòèêà ýòîé òåìû íå

îñòàåòñÿ â ñòîðîíå è â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå. Ïî ìíåíèþ ê.þ.í. Î. Î. Òîìèëè-

íîé: ¾Îñíîâîé äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèçíàåòñÿ àäìèíèñòðà-

òèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íàêàçó-

åìûì, ïðîòèâîïðàâíûì è âèíîâíûì. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñóáú-

åêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îáëàäàåò îñîáûìè ñâîéñòâàìè, êîòî-

ðûå ðàçëè÷àþòñÿ îò ïîäîáíûõ ïðèçíàêîâ îòâåòñòâåííîñòè çà àäìèíèñòðàòèâíûå

ïðàâîíàðóøåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö¿ [2].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðèîáðåëà îãðîì-

íóþ ïîïóëÿðíîñòü. Ðàçóìååòñÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî íàøåãî ãîñóäàðñòâà ñòðåìèò-

ñÿ ïðîòèâîäåéñòâîâàòü íåçàêîííîìó îñóùåñòâëåíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äå-

ÿòåëüíîñòü. Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïðîâåäå-

íèè ðàçëè÷íûõ ïðîâåðîê, êàê ïëàíîâûõ, òàê è âíåïëàíîâûõ. Ñîãëàñíî ïóíêòó



3.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.12.2008 N 294-ÔÇ ¾Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ

ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ¿: ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ,

çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãà-

íà ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðîâåðêà, âíåïëàíîâàÿ ïðîâåðêà

ïðåêðàùàþòñÿ, åñëè ïîñëå íà÷àëà ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîâåðêè âûÿâëåíà àíîíèì-

íîñòü îáðàùåíèÿ èëè çàÿâëåíèÿ, ÿâèâøèõñÿ ïîâîäîì äëÿ åå îðãàíèçàöèè, ëèáî

óñòàíîâëåíû çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â îáðàùåíèè èëè

çàÿâëåíèè [3].

Êàê ãîâîðèëîñü ðàíåå, ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí çàùèùàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Îñíîâíûì ãàðàíòîì îáåñïå÷åíèÿ äàííîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùèé êîíòðîëü (íàäçîð) çà äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ áèçíåñìåíîâ

ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ãàðàíòèðîâàííûõ ïðàâ äàííûõ êîíòðîëèðóåìûõ

ëèö. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâà

êîíòðîëèðóåìûõ ëèö óñïåøíî çàùèùàþòñÿ, à íàðóøåííûå ëåãèòèìíûå ïðàâà

âîññòàíàâëèâàþòñÿ. Êîíòðîëèðóåìûå ëèöà ìîãóò âîññòàíîâèòü ñâîè íàðóøåí-

íûå ïðàâà ïóòåì ñóäåáíîãî è íåñóäåáíîãî ñïîñîáà çàùèòû. Â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ çàêîíîì, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè èëè ãðàæäàíå âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â

çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö ïî èõ ïðîñüáå ëèáî â çà-

ùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö. Çàÿâëåíèå

â çàùèòó çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåäååñïîñîáíîãî èëè íåñîâåðøåííîëåòíåãî ãðàæ-



äàíèíà â ýòèõ ñëó÷àÿõ ìîæåò áûòü ïîäàíî íåçàâèñèìî îò ïðîñüáû çàèíòåðåñî-

âàííîãî ëèöà èëè åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ [4]. Áåçóñëîâíî, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ

çàùèòà ñâîèõ ïðàâ ïóò¼ì âíåñóäåáíîé çàùèòû, åñòåñòâåííî, ïðåäïîëàãàåò ñîáîé

íåîáõîäèìîñòü þðèäè÷åñêèõ çíàíèé. Ñóäåáíûé æå ìåòîä çàùèòû ïîäðàçóìåâà-

åò ó÷àñòèå ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâåííî, ñóäüè,

çàùèòíèêà, ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ, è, êîíå÷íî æå, ñàìîãî ëèöà, ÷üè ïðà-

âà áûëè íàðóøåíû. Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èå ñïîñîáîâ çàùèòû, â äàííîé ñèòóàöèè

èäåíòè÷íûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýòè ìåòîäû ñâîåé îñíîâíîé çàäà÷åé îïðåäåëÿåò

çàùèòó ïðàâ, èíòåðåñîâ è ñâîáîä ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå, è, ëåãèòèìíûõ ïðàâ

êîíòðîëèðóåìûõ ëèö.

Ïðè îïðåäåëåíèè îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé íåîáõîäèìî òùàòåëüíî

èññëåäîâàòü âñå äîêàçàòåëüñòâà. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îáúåì äîêàçàòåëüñòâ

êîíêðåòíîì äåëå íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Âñå äîêàçà-

òåëüñòâà è ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáúåêòèâíîãî è âñåñòîðîí-

íåãî âûâîäà îá îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé, äîëæíû áûòü èññëåäîâàíû

îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì âûíîñèòü ïîñòàíîâëåíèå î ïðèâëå÷åíèè ëèöà ê îïðå-

äåëåííîé îòâåòñòâåííîñòè (Ðîñïîòðåáíàäçîð, ÔÀÑ, ÔÍÑ è äð.), äî âûíåñåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ è äî åãî îñïàðèâàíèÿ â ñóäå. Ñáîð äîêàçà-

òåëüñòâ è èñòðåáîâàíèå íîâûõ äîêàçàòåëüñòâ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì íà ñòàäèè

ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äîëæíû äîïóñêàòüñÿ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ñòîðîí.

Îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû áûòü óìåñò-



íûìè, ñîðàçìåðíûìè è íåîáõîäèìûì è äëÿ âûïîëíåíèÿ óñëîâèé ïðàâîñóäèÿ è

çàùèòû çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö íà îñíîâå åäèíûõ ïðèíöèïîâ

ïðàâà, à âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå áàëàíñà ÷àñò-

íîé è ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó öåëåñî-

îáðàçíî ïðèíÿòü ðàçúÿñíåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

î ïðèìåíåíèè ñòàòüè 35 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñó-

ùåñòâóþùèõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì è îïèñàòü ïðåäåëû, â êîòîðûõ òàêèå îãðàíè÷åíèÿ íåîáõîäèìû [4].

Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíûì ãàðàíòîì îáåñïå÷åíèÿ çà-

ùèòû ïðàâ ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ. Ïðåäïðèíèìàòåëè, òî åñòü êîíòðî-

ëèðóåìûå ëèöà îáëàäàþò ïðàâîì íà çàùèòó ñâîèõ ëåãèòèìíûõ èíòåðåñîâ. Ôå-

äåðàëüíûé çàêîí îò 26.12.2008 N 294-ÔÇ ¾Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è

èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-

òðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ¿, ¾Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé

êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ îò 14.11.2002 N 138-ÔÇ òàêæå ðåãëàìåíòèðóþò

ïðàâî íà çàùèòó çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ
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ñ æàëîáîé ãðàæäàí À.Â. Åðèíà è Ï.Â. Ëåáåäåâà¿ // Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL:http://www.pravo.gov.ru (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 08.04.2023 ã.).
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