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Àííîòàöèÿ: Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðî-

çðà÷íîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è ýòè÷íîñòè â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Êîððóï-

öèÿ ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì âûçîâîì äëÿ ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû, è åå ïðèñóòñòâèå â ñôåðå

ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïîäðûâàåò äîâåðèå ãðàæäàí è îêàçûâàåò íåãàòèâíîå

âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå. Öåëü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â èññëå-

äîâàíèè, àíàëèçå è ïðåäñòàâëåíèè àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè

â ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ñ èñïîëüçîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ èí-

ñòðóìåíòîâ. Â èññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå âûçîâû è ýôôåêòèâíûå ïîäõîäû

ê ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL INSTRUMENTS FOR COMBATING
CORRUPTION IN THE PUBLIC CIVIL SERVICE

Abstract. The relevance of this work is due to the need to ensure transparency, e�ciency and ethics



in the work of government organizations. Corruption is a serious challenge to the development of

our country, and its presence in the public civil service undermines the trust of citizens and has

a negative impact on the economy and social well-being. The purpose of this work is to research,

analyze and present up-to-date information on combating corruption in the public civil service

using administrative and legal instruments. The study examines various challenges and e�ective

approaches to preventing corruption in government organizations.
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Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ïî ñîõðàíåíèþ îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ ê ãîñó-

äàðñòâåííûì èíñòèòóòàì è îáåñïå÷åíèþ èõ ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ áîðüáà ñ

êîððóïöèåé íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Êàê ñèñòåìà ìåð ïðàâî-

âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå, âûÿâëåíèå è íàêàçàíèå

êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, àäìèíèñòðàòèâíûå è ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû

èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå.

Ñîçäàíèå è âíåäðåíèå ñèëüíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿ-

åòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ â áîðüáå

ñ êîððóïöèåé â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. ×åòêèå îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèîííûõ

ïðàâîíàðóøåíèé, ñóðîâûå íàêàçàíèÿ äëÿ íàðóøèòåëåé, à òàêæå ñèñòåìû è ïðî-

öåäóðû èõ âûÿâëåíèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ � âñå ýòî äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî â òàêîå

çàêîíîäàòåëüñòâî. Çàêîíû òàêæå äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü ïîëîæåíèÿ î êîíòð-

ìåðàõ è ãàðàíòèðîâàòü êîíôèäåíöèàëüíîñòü âñåõ èíôîðìàòîðîâ [1, ñ. 12].

Óñòàíîâëåíèå ýòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ è ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ ïîâåäåíèÿ

äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé

â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Òàêèå âåùè, êàê ïîëó÷åíèå âçÿòîê, êîíôëèêòû èíòå-



ðåñîâ, ìàíèïóëèðîâàíèå äîêóìåíòàìè è äîñòóï ê ÷àñòíîé èíôîðìàöèè, äîëæíû

îõâàòûâàòüñÿ êîäåêñîì ýòèêè. Âñå ñîòðóäíèêè äîëæíû áûòü îáÿçàíû ñëåäîâàòü

ýòèì ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïàì, à ëþáûå íàðóøåíèÿ äîëæíû ïðåñåêàòüñÿ ïóòåì

êîíòðîëÿ è íàêàçàíèÿ.

Â áîðüáå ñ êîððóïöèåé â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå îðãàíèçàöèîííûå ìåðû ÿâ-

ëÿþòñÿ âàæíåéøèì àäìèíèñòðàòèâíûì è ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì. Êîìïîíåí-

òîì ýòèõ óñèëèé äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ àíòèêîððóïöè-

îííûõ äåïàðòàìåíòîâ è ñëóæá âíóòðè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå

áóäóò îòâå÷àòü çà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííûõ èíèöèàòèâ,

÷òî êðàéíå âàæíî äåëàòü.

Íàêîíåö, ñëåäóåò îòìåòèòü âàæíîñòü ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè ãî-

ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ãàðàíòèðîâàíèÿ èì äîñòóïà ê ïåðâîêëàññíîìó þðè-

äè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå. Ñîòðóäíèêè ñ ìåíü-

øåé âåðîÿòíîñòüþ áóäóò ó÷àñòâîâàòü â êîððóïöèîííûõ ñõåìàõ èëè ïîääàâàòüñÿ

äàâëåíèþ ñî ñòîðîíû íåäîáðîñîâåñòíûõ ñòîðîí, åñëè îíè îñâåäîìëåíû î àíòè-

êîððóïöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ [2, ñ. 22].

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ÿâ-

ëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìîðàëüíûõ îðèåíòèðîâ è ñòàíäàðòîâ ïîâåäåíèÿ äëÿ ñîòðóä-

íèêîâ. Ýòè ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû è ñòàíäàðòû íàïðàâëåíû íà ïîääåðæêó òà-

êèõ öåííîñòåé, êàê áåñïðèñòðàñòíîñòü, ïðîçðà÷íîñòü, ïîäîò÷åòíîñòü è ýôôåê-

òèâíîñòü â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå íà ñîçäàíèå ÷åñò-

íîãî è çàñëóæèâàþùåãî äîâåðèÿ îáðàçà äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö.



Êëþ÷åâûì äîêóìåíòîì, óñòàíàâëèâàþùèì òðåáîâàíèÿ ê ïîâåäåíèþ è ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ýòèêå, ÿâëÿåòñÿ êîäåêñ ýòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Âî-

îáùå ãîâîðÿ, êîäåêñ âêëþ÷àåò â ñåáÿ øèðîêèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, êàñà-

þùèåñÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, íåäîïóñòèìîñòè êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ,

êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ, ïîîùðåíèÿ îòêðûòîñòè è òðàíñïàðåíòíîñòè â äåÿòåëü-

íîñòè, ñîõðàíåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè è ò.ä. Êðîìå òîãî, â êîäåêñå äîëæíû

áûòü èçëîæåíû ïðîòîêîëû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ìîðàëüíûõ ïðèíöèïîâ,

ïðîöåäóðû ïîäà÷è àïåëëÿöèé è æàëîá [3, ñ. 247].

Âî-âòîðûõ, êîäåêñ ýòèêè çàêëàäûâàåò îñíîâó äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîâåäå-

íèÿ è ïîîùðÿåò ðàçâèòèå àòìîñôåðû äîâåðèÿ è ïîäîò÷åòíîñòè ñðåäè ñîòðóäíè-

êîâ. Îí ïîääåðæèâàåò ðàçâèòèå óñòîé÷èâîé ýòè÷åñêîé è ñïðàâåäëèâîé ñèñòåìû

öåííîñòåé. Ýòî ìîæåò îáëåã÷èòü ïðèíÿòèå ðåøåíèé, îñíîâàííûõ íà èíòåðåñàõ

îáùåñòâåííîñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö, à íå íà èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèÿõ

èëè âûãîäàõ [4, ñ. 142].

Êðîìå òîãî, êîäåêñ ýòèêè óñòàíàâëèâàåò ðàìêè äëÿ îáó÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ

ýòè÷åñêèì íîðìàì è áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ îáû÷-

íî ïðîâîäÿò äëÿ ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ òðåíèíãè, ëåêöèè è ñåìèíàðû, ÷òîáû îíè

ïîëíîñòüþ îñîçíàâàëè ñâîè ðîëè è çíàëè, ÷òî äåëàòü â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ýòè-

÷åñêèõ ïðàâèë.

Âàæíîé àäìèíèñòðàòèâíîé è çàêîíîäàòåëüíîé ìåðîé, ñïîñîáñòâóþùåé ïðåäîò-

âðàùåíèþ êîððóïöèè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýòè÷åñêèõ

ñòàíäàðòîâ è íîðì ïîâåäåíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Âîçìîæíî ñî-



çäàòü ýòè÷åñêóþ îñíîâó, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî óñëóã, ïðåäîñòàâ-

ëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, è âîññòàíîâèòü äîâåðèå îáùåñòâåííîñòè ê

ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæáàì ïóòåì ðàçðàáîòêè ýòè÷åñêîãî êîäåêñà, êîòîðûé îïè-

ñûâàåò íåïîäîáàþùåå ïîâåäåíèå è îïðåäåëÿåò ïðîöåäóðû ìîíèòîðèíãà è íàêà-

çàíèÿ íàðóøèòåëåé [5, ñ. 124].

Äðóãèì âàæíûì àäìèíèñòðàòèâíûì è ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ñè-

ñòåìàòè÷åñêàÿ îöåíêà ðèñêîâ è óÿçâèìîñòåé â îðãàíèçàöèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû. Ýòî ïîçâîëÿåò òî÷íî îïðåäåëèòü îáñòîÿòåëüñòâà è ïðè÷èíû êîððóï-

öèè è ðàçðàáîòàòü ïëàíû è òàêòèêó ïî èõ óñòðàíåíèþ. Îöåíêà ðèñêîâ òàêæå

ïîìîãàåò âûÿâèòü íåäîñòàòêè ñèñòåìû êîíòðîëÿ è ïðåñå÷ü ïîòåíöèàëüíûå êîð-

ðóïöèîííûå ñõåìû.

Ïðàâîâóþ ãðàìîòíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ìîæíî ïîâûñèòü àäìè-

íèñòðàòèâíûìè è ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè. Ýòî ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ îçíàêîì-

ëåíèå ëþäåé ñ çàêîíàìè è íîðìàìè áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ

è òðåíèíãîâ ïî ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ, ýòè÷åñêèì äåéñòâèÿì è ñî-

áëþäåíèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.

Çàâåðøàÿ ðàáîòó, õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå èí-

ñòðóìåíòû, äîñòóïíûå äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå,

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèñòåìó ìåð, ãàðàíòèðóþùèõ ïðèìåíåíèå àíòèêîððóïöè-

îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè è ïîäîò÷åòíîñòè, à

òàêæå ïëàíèðîâàíèå, îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííûå èíèöèàòè-

âû. Ýôôåêòèâíûå àíòèêîððóïöèîííûå ìåðû è ñîõðàíåíèå àâòîðèòåòà ãîñóäàð-



ñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû äîñòèæèìû ïðè íàäëåæàùåì ïðèìåíåíèè ýòèõ

èíñòðóìåíòîâ.
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