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Abstract. It is di�cult to overestimate the importance of public administration in the �eld of

migration. This is one of the most dynamic components of the entire administration system in the

country, which has a powerful potential for the development of Russia. In this article, the author

de�nes the concept and content of public administration in the �eld of migration based on scienti�c

approaches.
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Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëàâëèâàåòñÿ ðîëüþ ìèãðàöèîííûõ ïðî-

öåññîâ äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ïðè

ýòîì, ãðàìîòíî ñôîðìèðîâàííàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñ-

íîå ñîñóùåñòâîâàíèå êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ìèãðàíòàìè, à òàêæå îáåñïå÷èâàåò

ðîñò ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì âîïðîñ

ïî îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ ¾ìèãðàöèÿ¿. Âî-ïåðâûõ, ìèãðàöèþ ðàññìàòðèâàþò êàê

íåêîòîðîå äâèæåíèå ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Óêàçàííîãî ïîäõîäà ïðèäåðæèâàåòñÿ Í.Â.

Ïîëÿêîâà, ïî ìíåíèþ êîòîðîé, ìèãðàöèÿ � ¾äâèæåíèå íàñåëåíèÿ, îòëè÷àþùåå-

ñÿ îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòüþ¿ [1, c. 39]. Îäíàêî ïðåäëîæåííàÿ àâòîðîì èíòåð-

ïðåòàöèÿ ìèãðàöèè íå îòðàæàåò åå ñóùíîñòü, ÷òî íå ïîçâîëÿåò èññëåäîâàòåëÿì

âûäåëèòü åå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû.

Âî-âòîðûõ, ìèãðàöèþ ðàññìàòðèâàþò ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæòåððèòîðèàëüíîãî

õàðàêòåðà ïåðåìåùåíèÿ. Òàê, Å.Â. Ôèëàøîâ ïîíèìàåò ïîä ìèãðàöèåé ¾òåððè-

òîðèàëüíîå ïåðåìåùåíèå ìèãðàíòîì¿ [2, c. 161]. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ

ïðåäëîæåííîãî ïîíÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìèãðàöèÿ ñîâåðøàåòñÿ â ðàçíûõ òåððè-

òîðèàëüíûõ ïðîñòðàíñòâàõ. Îäíàêî, àâòîð íå ðàñêðûë öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü

òàêîãî ïåðåìåùåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, ìèãðàöèÿ � ïåðåìåùåíèå ãðàæäàí, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñìå-

íà ìåñòà æèòåëüñòâà. Òàê, íàïðèìåð, ðÿä àâòîðîâ óòâåðæäàþò, ÷òî ìèãðàöèÿ

íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ¾ïåðåìåùåíèå ãðàæäàí, ïðèâîäÿùåå ê ñìåíå åãî

ìåñòà ïðîæèâàíèÿ¿ [3, c. 32]. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ îïðåäåëåíèåì, ïðåäëîæåí-

íûì àâòîðàìè, ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ìèãðàíò âñåãäà ìåíÿåò ñâîå ìåñòî æèòåëü-
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ñòâà.

Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî îòìåòèòü, ÷òî ìèãðàíòîâ ìîæ-

íî ðàçäåëèòü íà òðè áîëüøèå ãðóïïû:

� âûíóæäåííûå, ò.å. ëèöà, ïîêèíóâøèå ìåñòî æèòåëüñòâà ïî ïðè÷èíå îïàñå-

íèÿ çà ñâîþ æèçíü è æèçíü ÷ëåíîâ ñåìüè, íåçàêîííîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ñîâåð-

øåííîãî ïî ïðèçíàêàì íàöèîíàëüíîñòè, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ÿçûêà è äð [4, c. 319].,

à òàêæå ïî ïðè÷èíå íåñòàáèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå (íàïðèìåð,

âåäåíèå âîåííûõ äåéñòâèé);

� òðóäîâûå, ò.å. ëèöà, ïîêèíóâøèå ìåñòî æèòåëüñòâà â öåëÿõ ïîèñêà íîâîãî

ìåñòà ðàáîòû ñ öåëüþ òðóäîóñòðîéñòâà;

� äîáðîâîëüíûå, ò.å. ëèöà, ñîâåðøàþùèå òåððèòîðèàëüíîå ïåðåìåùåíèå â öå-

ëÿõ èçìåíåíèÿ ìåñòà ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

Îáîáùàÿ âûøåñêàçàííîå, ñëåäóåò, ÷òî ìèãðàíò � ãðàæäàíèí èíîñòðàííîãî ãî-

ñóäàðñòâà, ñîâåðøàþùèé èëè ñîâåðøèâøèé òåððèòîðèàëüíîå ïåðåìåùåíèå êàê

âíóòðè ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì ïîñòîÿííî ïðîæèâàåò, òàê è çà åãî ïðåäåëû â

ñâÿçè ñ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîé íåñòàáèëüíîñòüþ.

Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ íîñèò ñèñòåìàòè÷åñêèé, ðàçíîñòîðîííèé è ïîñòîÿííûé

õàðàêòåð. Ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ îá-

ùåñòâà, ïîñêîëüêó îíè îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ñòðóêòóðó, äèíàìèêó ðàçâèòèÿ

òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà ñòðàíû. Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ìèãðàöèÿ íàñåëå-

íèÿ ìîæåò âîçíèêàòü ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì è çà÷àñòóþ ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ:

íåóäîâëåòâîðåííîñòü ñîáñòâåííîé æèçíüþ íà ïðåæíåì ìåñòå ïðîæèâàíèÿ, âîåí-

íûå è ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû íà òåððèòîðèè ñòðàíû-ïðîæèâàíèÿ, ýêîëîãè÷å-
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ñêèå áåäñòâèÿ è ìíîãîå äðóãîå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íåðåãóëèðóåìûå ïîòîêè ìèãðàíòîâ ìîãóò âûçâàòü

ìàññó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, êàê ýòî ïðîèçîøëî

â Çàïàäíîé Åâðîïå èç-çà íàõëûíóâøåãî ïîòîêà áåæåíöåâ èç Àôðèêè. Íåãðà-

ìîòíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà âåäåò ê ðîñòó ÷èñëà íåëåãàëüíûõ

ìèãðàíòîâ, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ òàêæå íà ðîñòå ïðåñòóïíîñòè ñðåäè ÷èñëà òàêèõ

íåëåãàëîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿåìàÿ ïîñðåä-

ñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êàê ïðàâèëî, îðèåíòèðóåòñÿ íà ïîääåðæà-

íèå èëè èçìåíåíèå êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ âñåé ñòðàíû èëè åå ÷àñòè

ïîñðåäñòâîì âëèÿíèÿ íà äâèæåíèå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, à òàêæå íà äîñòèæå-

íèå áàëàíñà íà ðûíêå òðóäà ïîñðåäñòâîì ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà è êîëè÷åñòâà

òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ.

Öåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ìèãðàöèè � îáåñïå÷èòü ãðàìîò-

íîå ðàññåëåíèå íàñåëåíèÿ èñõîäÿ èç ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ãàðìîíè-

çèðîâàòü ðàçâèòèå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, óëó÷øèòü êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ

íàñåëåíèÿ, ìèíèìèçèðîâàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå äèñáàëàíñû â óñëîâèÿõ

îäíîé ñòðàíû. Îäíèì èç òðàäèöèîííûõ íàïðàâëåíèé äàííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåò-

ñÿ èììèãðàöèîííûé êîíòðîëü [5, c. 480] è èíòåãðèðîâàíèå ìèãðàíòîâ ñ ìåñòíûì

íàñåëåíèåì. Äàííîå íàïðàâëåíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷àåò ïîääåðæêó èçâíå

çà ñ÷åò ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ âëîæåíèé, à òàêæå ðåàëèçàöèè âíåøíåòîðãîâîé

ïîëèòèêè.

Ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ñôåðå ìèãðàöèè ðåøà-
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þòñÿ ìíîãèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå çàäà÷è ãîñóäàð-

ñòâà: ïîääåðæèâàþòñÿ ìèãðàöèîííûå ðåæèìû, äåìîãðàôè÷åñêèé è ýòíîêóëü-

òóðíûé áàëàíñ íàñåëåíèÿ, ðàñïðåäåëÿþòñÿ òðóäîâûå ðåñóðñû, ïðåäóïðåæäàþò-

ñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ è ò.ä. Ïîýòîìó ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðèðî-

âàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå îñíîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ìèãðàöèè,

êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À.Í. Ñàíäóãåé, ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóùåñòâó, ¾íåîòëîæíîé

þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ¿ äëÿ ñîâðåìåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå

äèíàìè÷íî ðàçâèâàþòñÿ â ìèãðàöèîííîé ñôåðå [6, c. 118].

Òàêèì îáðàçîì, â èññëåäîâàíèè ïðîáëåì âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ìèãðàöè-

îííûå ïðîöåññû âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîãî

âîçäåéñòâèÿ íà äàííîå ÿâëåíèå. Èìåííî óïðàâëÿåìûé îáúåêò â ñôåðå ìèãðàöèè

ïîçâîëèò äèôôåðåíöèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîå óïðàâëåí÷åñêîå âîçäåé-

ñòâèå, ò.å. êëàññèôèöèðîâàòü öåëè, çàäà÷è, ôóíêöèè, ìåòîäû è àäìèíèñòðàòèâ-

íûå ïðîöåäóðû âîçäåéñòâèÿ íà ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû è ïðîñòðàíñòâåííóþ

ñðåäó, â êîòîðîé îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ. Ñóùíîñòü è âèäû îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ

â ñôåðå ìèãðàöèè ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû è íàïðàâëåíèÿ íå òîëüêî

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîí-

íûõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå, íî è ôîðìèðîâàòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà

è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòè-

êè Ðîññèè, îïðåäåëåííîé â àêòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.
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