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Â êîíòåêñòå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ðàìêàõ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà áàëàíñ ìåæäó îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ëè÷íîñòè è ïîääåðæàíèåì ýôôåê-

òèâíîãî ñóäåáíîãî ïðîöåññà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ çàäà÷ó. Ýôôåêòèâíàÿ
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çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå çàâèñèò îò ìíîæåñòâà

ôàêòîðîâ. Ãëàâíûì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Ñêî-

ðîñòü è ýôôåêòèâíîñòü, ñ êîòîðîé ïðîõîäèò ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå,

èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ çàùèòû ïðàâ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â óãîëîâíûõ

äåëàõ.

Âàæíåéøåé âûÿâëåííîé ïðîáëåìîé â äàííîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâ-

íîñòü ñóùåñòâóþùèõ ôîðì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå âñå ÷àùå

ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íåàäåêâàòíûå äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé óãîëîâíîãî ñóäîïðî-

èçâîäñòâà. Ïîäîáíûå íåäîñòàòêè òðåáóþò òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ íîâûõ ïðîöå-

äóð, êîòîðûå ìîãóò áîëåå ýôôåêòèâíî óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Ýòî îñîáåííî âàæíî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðîäîëæèòåëüíîñòü è òåìïû äîñóäåáíîãî

ïðîèçâîäñòâà ìîãóò ñóùåñòâåííî ïðåïÿòñòâîâàòü ñâîåâðåìåííîñòè è ýôôåêòèâ-

íîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü ðîëü è ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà íà ñòàäèè óòâåð-

æäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Ñóùåñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé

ïðîêóðîðîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå, îñîáåííî â èõ ñïîñîá-

íîñòè îïåðàòèâíî èñïðàâëÿòü íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå ñëåäîâàòåëÿìè â õîäå

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ [4, ñ. 49]. Ýòî îãðàíè÷åíèå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìàòè÷-

íûì, ïîñêîëüêó ñóä ÷àñòî íå ìîæåò îáÿçàòü èñïðàâèòü ïðîáåëû, âûÿâëåííûå

â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ÷òî âîçëàãàåò íà ïðîêóðîðà ïîâûøåí-

íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà òùàòåëüíûé íàäçîð êàê çà ðàññëåäîâàíèåì, òàê è çà

ïðîöåññîì óòâåðæäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Ñàìî îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè îáú-
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åìà è ãðàíèö ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Â åãî îñíîâå ëåæèò ïðàâîâàÿ êâàëè-

ôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî

ñëåäñòâèÿ. Ïîýòîìó îòâåòñòâåííîñòü ïðîêóðîðà ïî ïðîâåðêå çàêîííîñòè îáâè-

íèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ è ìàòåðèàëîâ äåëà èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå [7,

ñ. 163]. Îäíàêî ñóùåñòâåííîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò òî, ÷òî ó ïðîêóðîðà â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ èçìåíåíèÿ îáâèíåíèÿ

èëè ïðåêðàùåíèÿ äåëà ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñ îáâèíèòåëüíûì çà-

êëþ÷åíèåì. Äàííûé íåäîñòàòîê ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè îáåñ-

ïå÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé öåëîñòíîñòè ðàññëåäîâàíèÿ è çàùèòû ïðàâ ó÷àñòâóþùèõ

â íåì ëèö [8, ñ. 4].

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ ïðîêó-

ðîðà. Ïðåäëàãàåòñÿ íàäåëèòü ïðîêóðîðà ïîëíîìî÷èÿìè êîððåêòèðîâàòü ñîñòàâ

îáâèíåíèÿ èëè ïðåêðàùàòü óãîëîâíîå äåëî èëè óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, åñëè

ýòîãî ïîòðåáóåò ñèòóàöèÿ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, íåîáõîäèìî ÷. 2 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ [1] äîïîëíèòü ï.14.2:

¾ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà îá óòâåðæäåíèè îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïî ïî-

ñòóïèâøåìó óãîëîâíîìó äåëó âûíîñèòü ïîñòàíîâëåíèå îá èçìåíåíèè îáúåìà îá-

âèíåíèÿ, êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé îáâèíÿåìîãî, ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà

ëèáî óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî¿.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ÷àñòü 1 ñòàòüè 221 ÓÏÊ ÐÔ äîïîëíèòü íîâûìè ïóíê-

òàìè: 4 � ¾îá èçìåíåíèè îáúåìà îáâèíåíèÿ¿, 5 � ¾îá èçìåíåíèè êâàëèôèêàöèè

äåéñòâèé îáâèíÿåìîãî¿, 6 � ¾î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà, óãîëîâíîãî ïðå-

ñëåäîâàíèÿ¿.
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Ñëåäóþùåé ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ òðåáóåò îïòèìèçàöèè, ñëåäóåò óêàçàòü íåâîç-

ìîæíîñòü íà äàííûé ìîìåíò èçãîòîâëåíèÿ ýëåêòðîííûõ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ-

÷åíèÿ, îáâèíèòåëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, îáâèíèòåëüíîãî àêòà è èíûõ ïðîöåññó-

àëüíûõ äîêóìåíòîâ.

13 ìàðòà 2023 ãîäà Ñåíàòîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ä. Àðòàìîíîâ, Ñ.Í. Ðÿ-

áóõèí, Â.Â. Ïîëåòàåâ; Äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé ÄóìûÌ.À. Òîïèëèí, Ä.Â. Áåñ-

ñàðàáîâ âûñòóïèëè ñ çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâîé ïóò¼ì âíåñåíèÿ â Ãîñäóìó

ïðîåêòà ïîïðàâîê â ÓÏÊ (çàêîíîïðîåêò � 312970-8) [2] î âîçìîæíîñòè èçãî-

òîâëåíèÿ ýëåêòðîííûõ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ, îáâèíèòåëüíîãî ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ, îáâèíèòåëüíîãî àêòà è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Çàêîíîïðîåêò ïðåäëàãàåò èçëîæèòü ÷. 2 è 3 ñò. 222 ÓÏÊ â íîâîé ðåäàêöèè, ñî-

ãëàñíî êîòîðûì ïðîêóðîð ñìîæåò âðó÷èòü îáâèíÿåìîìó êîïèþ îáâèíèòåëüíîãî

çàêëþ÷åíèÿ ñ ïðèëîæåíèÿìè, â òîì ÷èñëå èçãîòîâëåííóþ â ôîðìå ýëåêòðîííîãî

äîêóìåíòà, çàâåðåííóþ óñèëåííîé êâàëèôèöèðîâàííîé ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ.

Â ñëó÷àå, åñëè îáâèíÿåìûé ñîäåðæèòñÿ ïîä ñòðàæåé, ýëåêòðîííàÿ êîïèÿ îáâè-

íèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ñ ïðèëîæåíèÿìè áóäåò âðó÷åíà åìó íà ïðåäîñòàâëÿåìîì

îðãàíîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ òåõíè÷åñêîì ñðåäñòâå ïî ïîðó÷åíèþ

ïðîêóðîðà àäìèíèñòðàöèåé ÑÈÇÎ ïîä ðàñïèñêó, êîòîðàÿ áóäåò íàïðàâëåíà â

ñóä ñ óêàçàíèåì äàòû è âðåìåíè âðó÷åíèÿ. Çàùèòíèê è ïîòåðïåâøèé òàêæå

ñìîãóò ïîëó÷èòü ýëåêòðîííóþ êîïèþ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïðè íàëè÷èè

õîäàòàéñòâà îò íèõ.

Âìåñòå ñ òåì, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ðàññìîòðåòü âîïðîñ ðåàëüíîãî èñïîëíå-

íèÿ óêàçàííîé íîðìû, âêëþ÷àÿ òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè.
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Àâòîðû âûøåóêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà òîì, ÷òî

íîâåëëà ïîçâîëèò óïðîñòèòü ïîðÿäîê îáìåíà äîêóìåíòàìè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè

óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñíèçèò ïðîöåññóàëüíûå èçäåðæêè ñòîðîí.

Òàê, â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ [3] â êà-

÷åñòâå ïðèìåðà ïðåäñòàâëåíî óãîëîâíîå äåëî ïî îáâèíåíèþ 23 ðóêîâîäèòåëåé è

ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà â ñîâåðøåíèè íåçàêîííîãî ñáûòà ñèíòåòè-

÷åñêèõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ïîñðåäñòâîì ñåòè ¾Èí-

òåðíåò¿. Óêàçàííûì ëèöàì ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè 73 òÿæêèõ è

îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé. Îáúåì îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïî óãîëîâíîìó

äåëó ñîñòàâèë 460 òîìîâ. Äëÿ èçãîòîâëåíèÿ êîïèé îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ

ïîòðåáîâàëîñü 1 240 êîðîáîê áóìàãè è 621 êàðòðèäæ ê êîïèðîâàëüíûì àïïàðà-

òàì.

Äåéñòâèòåëüíî, ïå÷àòü ïðîöåññóàëüíîãî äîêóìåíòà òàêîãî îáú¼ìà òðåáóåò

îïðåäåë¼ííûõ çàòðàò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ÷èñëî êîïèé âûøå-

óêàçàííîãî îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ íå ìåíåå 23.

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííóþ ýêîíîìèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â

ñëó÷àå âðó÷åíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ â ýëåêòðîííîì ôîðìàòå, âñòà¼ò

âîïðîñ î òåõíè÷åñêîé ðåàëèçàöèè òàêîé âîçìîæíîñòè. Òàê, ó îáâèíÿåìûõ äîëæ-

íà áûòü ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ ñîñòàâëåííûì àêòîì, à äëÿ ýòî-

ãî îíè äîëæíû îáëàäàòü ñîîòâåòñòâóþùåé òåõíèêîé. Êðîìå òîãî, íåïîíÿòåí è

ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ ýëåêòðîííîãî çàêëþ÷åíèÿ, àêòà, ïîñòàíîâëåíèÿ. Òàê,

ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðåäîñòàâëåíèå íà ýëåêòðîííîì íîñèòåëå, îäíàêî, â
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ñëó÷àå åñëè ïðîöåññóàëüíûé äîêóìåíò íåáîëüøîãî îáú¼ìà, òî ïå÷àòíûé ôîðìàò

ìåíåå çàòðàòåí.

Êðîìå òîãî, îñòà¼òñÿ îòêðûòûì âîïðîñ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ðàññëåäîâà-

íèÿ è ïðîêóðàòóðû.

Ñîãëàñíî ñò. 220, 225, 226.7 ÓÏÊ ÐÔ îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå, àêò è ïîñòà-

íîâëåíèå íàïðàâëÿåòñÿ ïðîêóðîðó. Òàê, â ñëó÷àå ýëåêòðîííîãî ôîðìàòà äàííûõ

ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ íà÷àëü-

íèêîì ñëåäñòâèÿ èëè äîçíàíèÿ, âûøåóêàçàííûé äîêóìåíò äîëæåí áûòü íàïðàâ-

ëåí òàêæå â ýëåêòðîííîì âèäå ïðîêóðîðó äëÿ ïîäïèñàíèÿ óñèëåííîé ýëåêòðîí-

íîé ïîäïèñüþ, â ñâÿçè ñ ÷åì, ìåæäó îðãàíàìè ðàññëåäîâàíèÿ è ïðîêóðàòóðîé

íåîáõîäèìî ñîçäàòü åäèíóþ áàçó ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà, ÷òî òàê æå

òðåáóåò îïðåäåë¼ííûõ äîðàáîòîê.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ôîðìàò ïðåäóïðåäèò íàðóøåíèå óêàçàííûõ â

ÓÏÊ ÐÔ ñðîêîâ óòâåðæäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèòåëüíî ïîðÿäêà óòâåð-

æäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ (àêòà, ïîñòàíîâëåíèÿ) íóæäàåòñÿ â îïòè-

ìèçàöèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ó÷¼òîì âñåîáúåìëþùåé öèôðîâèçàöèåé â ðàçëè÷-

íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ

ó÷àñòíèêàì äåëà, âêëþ÷àÿ îáâèíÿåìîãî è ïðîêóðîðà, îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ-

÷åíèÿ â ýëåêòðîííîì âèäå, ÷òî ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî

áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà íà ýòàïå óòâåð-

æäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ (àêòà, ïîñòàíîâëåíèÿ) ñ òåì, ÷òîáû ïðî-
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êóðîð ìîã îñóùåñòâëÿòü âàæíåéøèå ïîëíîìî÷èÿ ïî îïåðàòèâíîìó óñòðàíåíèþ

âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çàêîíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàþòñÿ èçìåíåíèÿ â äåé-

ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.
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