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Abstract. Administrative responsibility for violation of the legislation on elections and

referendums is an important subject of analysis both in theoretical and practical terms. The
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article highlights the features of administrative responsibility for violation of the legislation on

elections and referendums, allowing to reveal the essential features of this type of responsibility.

The problems of legal regulation of administrative responsibility in the electoral sphere are

indicated.
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Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç âèäîâ ïóáëè÷íî-

ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíîâëåííîé ïðè ñîâåðøåíèè ïðîñòóïêîâ, âëåêó-

ùèõ çà ñîáîé ìàëîçíà÷èòåëüíîå, ðåàëüíîå èëè ïîòåíöèàëüíîå ïðè÷èíåíèå âðåäà

èëè óùåðáà ïðàâîîõðàíÿåìûì èìóùåñòâåííûì èëè ìàòåðèàëüíûì èíòåðåñàì [1,

c. 23].

À.À. Ãðèøêîâåö ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì,

îðèãèíàëüíûì, íî êðàéíå íåóäà÷íû, òàê êàê ìàòåðèàëèçàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî ïðàâîíàðóøåíèÿ âîâñå íå î÷åâèäíà, òàê êàê îòêëîíåíèå îò ðåàëèçàöèè ñïåöè-

àëüíûõ íîðì è òðåáîâàíèé, íåïðîôåññèîíàëüíîå ïîâåäåíèå âîâñå íå ñîïðÿæåíî

ñ ïðè÷èíåíèåì êàêîãî-ëèáî âðåäà èëè óùåðáà, îíî â ñâîåì ïîòåíöèàëå ñîçäàåò

íàáîð íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ âîçìîæíîãî íàñòóïëåíèÿ

ïîäîáíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, íî íå âêëþ÷àåò èõ, çà÷àñòóþ, â ñîáñòâåííûå

ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé, èíà÷å ãîâîðÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-íàêàçóåìîå ïîâåäå-

íèå âîâñå íå ïîâåäåíèå äåëèêòíîãî òèïà, ïðè÷åì íå òîëüêî òåðìèíîëîãè÷åñêè,

íî è ñóùíîñòíî [2, c. 13-17].

Ñîãëàñíî ñòàòüå 79 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 � 67-ÔÇ ¾Îá îñíîâ-

íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ-

äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëü-
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íûìè çàêîíàìè. Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò î Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ãîäà � 195-ÔÇ (ãëàâà

5) è Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ îò 13 èþíÿ 1996 ãîäà � 63-ÔÇ (ãëàâà 19). Òàêèì

îáðàçîì çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ íàñòóïàåò

êîíñòèòóöèîííàÿ, óãîëîâíàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Îäíàêî àä-

ìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è

ðåôåðåíäóìàõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ è ÷àñòî ïðèìåíÿå-

ìûõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Èñõîäÿ èç óêàçàííîãî, Î.Í. Äçþáà âåäåò ðå÷ü î ñîîòâåòñòâóþùåé îñîáåííîñòè

àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ

çàêëþ÷àþùåéñÿ â òîì, ÷òî äàííûå îòíîøåíèÿ óðåãóëèðîâàíû êîíñòèòóöèîííû-

ìè íîðìàìè, à çàùèùàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè [3]. Òàê, â Êîäåêñå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ óêàçàíû â îñíîâíîì òîëüêî

áëàíêåòíûå íîðìû, à ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèé ñîäåðæàòñÿ â èçáèðà-

òåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ñëåäóþùåé îñîáåííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå

çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ ÿâëÿåòñÿ ïðèñóòñòâèå â áîëüøèí-

ñòâå ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ. Ã.Ë.

Ïóãèåâ îòìå÷àåò, ÷òî ñóáúåêòíûé ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé

â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå îòëè÷àåòñÿ íàëè÷èåì

êàê îáùèõ ñóáúåêòîâ (ãðàæäàíå, äîëæíîñòíûå ëèöà, þðèäè÷åñêèå ëèöà), òàê è

çíà÷èòåëüíûì âèäîâûì ðàçíîîáðàçèåì ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ îò îòíîñèòåëü-

íî íåîïðåäåëåííîãî â êîëè÷åñòâåííîì ñîñòàâå êðóãà ëèö äî àáñîëþòíîãî ÷èñëà
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ïåðñîíàëüíî íàçâàííûõ ñóáúåêòîâ [4].

Âñå ñòàòüè Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, óñòàíàâëèâà-

þùèå îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â êà÷åñòâå

ñàíêöèè óñòàíàâëèâàþò øòðàô. Ïî ìíåíèþ Þ.À. Ñîáà÷åâñêîé ¾ïðàêòèêà óñòà-

íîâëåíèÿ ñàíêöèè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà çà íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóåò îáùåìèðîâîé ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ìåð þðèäè÷å-

ñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà èçáèðàòåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ¿ [5]. Ïðåâàëèðîâàíèå

ñàíêöèé èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà â àíàëèçèðóåìîé ñôåðå ïðàâîíàðóøåíèé

ìîæíî ñ÷èòàòü ñëåäóþùåé îñîáåííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà

íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áîðüáå ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáî-

ðàõ è ðåôåðåíäóìàõ ñî ñòîðîíû ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

óñòàíîâëåíèå áîëåå âûñîêèõ øòðàôîâ. Êðîìå òîãî, À.À. Ðîãîâà ïðåäëàãàåò äî-

ïîëíèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè ÊîÀÏ ÐÔ ñàíêöèåé â âèäå àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ðóêîâîäèòåëü èëè ñî-

òðóäíèê êîòîðîãî ñîâåðøèë ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâîíàðóøåíèå [6, ñ. 82]. Äàííîå

ïðåäëîæåíèå áûëî âûñêàçàíî ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîíàðóøåíèÿì, ñîâåðøåí-

íûì ñ ïðÿìûì óìûñëîì. Òåì íå ìåíåå ñ÷èòàåì, ÷òî ïîâûøåíèå ñóììû øòðàôîâ

íå âñåãäà ìîæíî ïðèçíàòü îïðàâäàííûì è ñïðàâåäëèâûì îñîáåííî åñëè ïðè ýòîì

íå ó÷èòûâàåòñÿ óðîâåíü ïðîâîäèìûõ âûáîðîâ (èçáèðàòåëüíûõ êîìïàíèé).

Ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãðóïïó îñîáåííîñòåé àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè

çà íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîñòàâëÿþò îñîáåííîñòè, ñâÿ-

çàííûå ñ ïðîöåäóðíûìè âîïðîñàìè. Ñðåäè òàêèõ îñîáåííîñòåé ìîæíî âûäåëèòü
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îáÿçàòåëüíîñòü ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà, îòñóòñòâèå óïðîùåííîé ôîðìû ïðîèç-

âîäñòâà, ñîêðàùåííûå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë î íàðóøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà

î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ.

Ìíîãèå ïðàâîâåäû îòìå÷àþò íåîáîñíîâàííîñòü ñîêðàùåííûõ ñðîêîâ, ÷òî ïðè-

âîäèò ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ïðîòîêîëîâ è äîêàçàòåëüíîé áàçû. Â ñâÿçè ñ ÷åì

ïðåäëàãàåòñÿ îñòàâèòü ñîêðàùåííûå ñðîêè òîëüêî äëÿ òåõ ñîñòàâîâ, êîòîðûå

ñîâåðøàþòñÿ â îãðàíè÷åííûå çàêîíîäàòåëåì ïåðèîäû (ýòàïû) èçáèðàòåëüíîãî

ïðîöåññà (íàïðèìåð, â àãèòàöèîííûé ïåðèîä), òî åñòü çàêðåïèòü ñîêðàùåííûå

ñðîêè ëèøü äëÿ òåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, äëÿ êîòîðûõ êðèòè÷å-

ñêîå çíà÷åíèå èìååò ñðîê óñòàíîâëåíèÿ ëèáî îòñóòñòâèÿ äåëèêòíîñòè â êàæäîì

êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

Â ïóáëèöèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ïîñâÿùåííîé âîïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè çà

íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, ñîäåðæàòñÿ ìíîãî÷èñ-

ëåííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâûõ íîðì ïóòåì óñòðàíåíèÿ

êîëëèçèé, óæåñòî÷åíèÿ íàêàçàíèÿ, ïåðåñìîòðà äåéñòâóþùèõ íîðì. Áåçóñëîâíî

êîëè÷åñòâî ïðàâîíàðóøåíèé ìîæíî ïîñòàâèòü â ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò êà÷å-

ñòâà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äðóãîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåíàäëåæà-

ùåå èñïîëíåíèå è íàðóøåíèå ïðàâîâûõ íîðì.
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